﻿INSTITUTUL NAŢIONAL DE CERCETĂRI ECONOMICE “COSTIN C KIRIŢESCU” V umul XLIol ARcademia omână CENTRUL DE INFORMARE ŞI DOCUMENTARE ECONOMICĂ INSTITUTUL NAŢIONAL DE CERCETĂRI ECONOMICE “COSTIN C KIRIŢESCU” TEZAUR 1996 vol XLI Centrul de Informare şi Documentare Economică Bucureşti, România Editor: Valeriu IOAN-FRANC Redactori: Adelina BIGICĂ, Haritina BUŞTIUC, Ortansa CIUTACU, Mircea FÂŢĂ, Dorina GHEORGHE, Paula NEACŞU, Mihaela PINTICĂ, Aida SARCHIZIAN, Ovidiu SÎRBU Culegere text: Mirela AGAPI, Carmen DIŢULESCU Prezentare grafică, machetare şi tehnoredactare: Luminiţa LOGIN, Nicolae LOGIN, Mihaela PINTICĂ, Victor PREDA Toate drepturile asupra acestei ediţii aparţin Institutului Naţional de Cercetări Economice “Costin C Kiriţescu” Reproducerea, fie şi parţială şi pe orice suport, este interzisă fără acordul prealabil al editorului, fiind supusă prevederilor legii drepturilor de autor ISBN 978-973-159-163-6 Apărut 2016 INSTITUTUL NAŢIONAL DE CERCETĂRI ECONOMICE “COSTIN C KIRIŢESCU” T E Z A U R 1996 vol XLI ACADEMIA ROMÂNĂ CENTRUL DE INFORMARE ŞI DOCUMENTARE ECONOMICĂ SUMAR volumul XLI PROBLEME ECONOMICE NR 1/1996 1 FALS ŞI ADEVĂR ÎN TEORIILE SCHIMBURILOR INTERNAŢIONALE 3 ARGUMENT 7 1 PROTECŢIONISMUL MANOILESCIAN SAU IRAŢIONALITATEA PROTECŢIONISMULUI 9 1 1 Durata fizică – coordonată unică a muncii 10 1 2 Creşterea productivităţii muncii-fenomen acauzal 12 1 3 Corespondenţa biunivocă dintre nivelurile de productivitate şi ramuri 15 1 4 Caracterul nelimitat al capitalului 17 1 5 Forţa de muncă nu este preexistenţă 19 1 6 Critica teoriei ricardiene a avantajelor comparative 20 1 7 Critica teoriei avantajelor absolute a neoclasicilor 21 1 8 Consecinţele implicate de teoria productivităţii aferente 24 1 9 Concluzii 26 2 CARACTERUL DUAL AL TEORIEI AVANTAJELOR COMPARATIVE 27 2 1 Introducere 27 2 2 Premise simplificatoare şi inconsecvenţe 27 2 3 Teoria avantajelor comparative şi realitatea operaţiunii de switch dublu 29 2 4 Concilierea teoriei avantajelor comparative cu teoria avantajelor absolute 30 2 5 Concluzii 32 3 CONCLUZII 33 PROBLEME ECONOMICE NR 2/1996 34 RESTRUCTURAREA SECURITĂŢII SOCIALE ŞI ECONOMIA 36 6 1 SECURITATEA SOCIALĂ ŞI PROTECŢIA SOCIALĂ ASPECTE CONCEPTUALE 42 1 1 Definiţii 42 1 2 Controverse actuale privind conceptul de securitate socială 44 2 CORELAŢIA: SECURITATE SOCIALĂ - DEZVOLTARE ECONOMICĂ ASPECTE TEORETICE ŞI PRACTICE ÎN CONTEXTUL REFORMEI 49 2 1 Importanţa securităţii sociale în economia naţională 49 2 2 Finanţarea 58 ANEXĂ 63 NOTE ŞI REFERIRI BIBLIOGRAFICE 67 PROBLEME ECONOMICE NR 3/1996 69 ORGANIZAREA ADMINISTRATIVĂ A SECURITĂŢII SOCIALE ÎN PERIOADA DE TRANZIŢIE 71 PARTEA ÎNTÂI - 75 1 PROBLEMELE SOCIALE ALE TRANZIŢIEI 75 2 CRITERII ŞI PRINCIPII DE ORGANIZARE ADMINISTRATIVĂ A SECURITĂŢII SOCIALE 79 2 1 Autonomia administrativă 81 2 2 Unificarea instituţională 82 3 ORGANIZAREA ADMINISTRATIVĂ A SECURITĂŢII SOCIALE ÎN UNELE ŢĂRI DEZVOLTATE 84 4 STRUCTURI ORGANIZATORICE ALE SECURITĂŢII SOCIALE ÎN ROMÂNIA 88 5 ELEMENTE DE STRATEGIE A ORGANIZĂRII SECURITĂŢII SOCIALE 91 PARTEA A DOUA 94 1 STRUCTURII ADMINISTRATIVE ŞI INSTITUŢII DE ASISTENŢĂ SOCIALĂ ÎN UNELE ŢĂRI DEZVOLTATE 94 2 ORGANIZAREA ADMINISTRATIVĂ A ASISTENŢEI SOCIALE ÎN ROMÂNIA 98 7 BIBLIOGRAFIE 102 PROBLEME ECONOMICE NR 4/1996 103 REFORMA SISTEMULUI MONETAR INTERNAŢIONAL ŞI ALTE OPINII REFORMATOARE 105 1 REFORMA ÎNTREPRINSĂ DE FMI 109 2 ALTE OPINII REFORMATOARE 117 BIBLIOGRAFIE SELECTIVĂ 131 ANEXE 132 PROBLEME ECONOMICE NR 5/1996 135 LECŢIILE TRANZIŢIEI: CAZUL ROMÂNIEI 137 1 CÂTEVA CARACTERISTICI ALE ECONOMIEI ROMÂNEŞTI ÎNAINTE DE 1989 141 2 ESENŢA STRATEGIEI TRANSFORMĂRILOR DUPĂ 1989 143 3 PRACTICA DE PÂNĂ ACUM A REFORMEI ŞI CONSECINŢELE EI 145 4 STRUCTURA SOCIALĂ DE CLASĂ LA CARE CONDUCE PRACTIC GESTIONAREA DE PÂNĂ ACUM A TRANZIŢIEI 155 5 CÂTEVA ÎNVĂŢĂMINTE DIN EXPERIENŢA ROMÂNEASCĂ A TRANZIŢIEI 157 PROBLEME ECONOMICE NR 6/1996 159 AUDIO-VIZUAL ÎN SPRIJINUL TRANZIŢIEI ECONOMICE ÎN ROMÂNIA 161 INTRODUCERE 165 1 SFERA PUBLICĂ ŞI TRANZIŢIA LA ECONOMIA DE PIAŢĂ 166 2 CARACTERUL DE INDUSTRIE AL PROGRAMELOR DE TELEVIZIUNE ŞI RADIO CU SUBIECTE ECONOMICE 168 8 3 TENDINŢE ALE MESAJULUI ECONOMIC PE FONDUL STĂRII DE SPIRIT A SOCIETĂŢII DE TRANZIŢIE 181 4 CONCLUZII ŞI PROPUNERI 186 ANEXE 195 BIBLIOGRAFIE 201 PROBLEME ECONOMICE NR 7-8-9/1996 202 FENOMENUL LECTURII ÎN MEDIUL RURAL ROLUL CĂMINULUI CULTURAL 204 I CÂT SE CITEŞTE ÎN MEDIUL RURAL DUPĂ 1989? 208 II LECTURĂ, TELEVIZIUNE, RADIO, PRESĂ ÎN MEDIUL RURAL 212 1 Timpul consacrat, lecturii şi altor activităţi culturale 214 2 Achiziţii culturale 220 3 Schimbări survenite în perioada postdecembristă în ce priveşte timpul acordat unor activităţi culturale 221 4 Căminele culturale şi problemele lor 221 III FENOMENUL LECTURII ŞI CĂMINUL CULTURAL RURAL 227 IV DINAMICA LECTURII LA SATE SPRE O NOUĂ IDENTITATE A CĂMINULUI CULTURAL 238 V CONCLUZII 244 ANEXA 246 GRAFICE 248 PROBLEME ECONOMICE NR 10/1996 260 EFECTE RESTRUCTURATIVE ALE PRIVATIZĂRII DE MASĂ 262 1 DIVERSITATEA EFECTELOR 266 2 SCHIMBĂRI ÎN MANAGEMENT 268 3 SUPRADIMENSIONAREA ACŢIONARIALĂ A FONDURILOR PROPRIETĂŢII PRIVATE 270 4 DIMENSIUNEA SOCIALĂ A PRIVATIZĂRII DE MASĂ 273 9 5 FONDURILE DE RESTRUCTURARE 275 6 MĂRIREA PARTICIPĂRII FPS LA SOCIETĂŢI PRIVATIZATE ÎN MASĂ 277 7 CREŞTEREA NUMĂRULUI DE FALIMENTE 279 8 PORTOFOLII DIVERSIFICATE 281 9 ALTE EFECTE 282 ÎNCHEIERE 284 PROBLEME ECONOMICE NR 11-12/1996 288 REFORMELE ECONOMICE ÎN ŢĂRILE EUROPEI CENTRALE ŞI DE EST - PROBLEME ALE PROPRIETĂŢII ŞI PRIVATIZĂRII ÎN BULGARIA 290 1 PROBLEME CONCEPTUALE ŞI CADRUL LEGISLATIV 294 1 Probleme conceptuale 294 2 Cadrul legislativ 299 2 STRATEGIA ŞI PROGRAMUL DE PRIVATIZARE 303 3 DESFĂŞURAREA PROCESULUI DE PRIVATIZARE ÎN MASĂ 316 4 EVOLUŢIA PRIVATIZĂRII ÎN DIVERSE RAMURI ALE ECONOMIEI BULGARE 322 1 Privatizarea în agricultură 322 2 Privatizarea în ramura construcţiilor 326 3 Privatizarea în ramura transporturilor 328 5 REZULTATE ŞI PROPUNERI PENTRU MODIFICAREA STRATEGIEI DE REFORMĂ ÎN BULGARIA 334 1 Situaţia sectorului de stat din economie 335 2 Creşterea producţiei şi a vânzărilor în sectorul privat 337 3 În loc de concluzii 339 PROBLEME ECONOMICE NR 13-14-15/1996 342 DREPTURILE DE PROPRIETATE 344 CUVÂNT ÎNAINTE 348 10 1 DREPTURILE DE PROPRIETATE - ARANJAMENT INSTITUŢIONAL ESENŢIAL AL SISTEMULUI ECONOMIC 349 2 ESENŢA ŞI ATRIBUTELE DREPTURILOR DE PROPRIETATE 352 3 BAZA ECONOMICĂ A DREPTURILOR DE PROPRIETATE 359 4 STRUCTURA DREPTULUI DE PROPRIETATE 362 4 1 Dreptul de posesiune (jus possiendi) 362 4 2 Dreptul de folosinţă (fus utendi) 364 4 3 Dreptul de uzufruct (jus fruendi) 367 4 4 Dreptul de dispoziţie (fus abutendi) 367 5 DINAMICA DREPTURILOR DE PROPRIETATE ÎN PERIOADA DE TRANZIŢIE A ROMÂNIEI 369 5 1 Premisele formării noilor drepturi de proprietate 369 5 2 Drepturile de proprietate şi mediul economic de piaţă 372 5 3 Drepturile de proprietate constituţionale 386 5 4 Proprietatea publică şi drepturile titularilor săi 389 5 5 Proprietatea privată şi drepturile titularilor săi 402 6 DREPTURILE DE PROPRIETATE ALE INVESTITORILOR STRĂINI 410 6 1 Necesitate şi factori 410 6 2 Drepturile de proprietate ale investitorilor străini în legislaţia românească 413 6 3 Evoluţia şi caracteristicile investiţiilor străine în România 418 PROBLEME ECONOMICE NR 16/1996 426 ŢĂRILE UNIUNII EUROPENE ● INTEGRARE ŞI PROTECŢIE SOCIALĂ 428 1 RELAŢIA INTEGRARE - PROTECŢIE SOCIALĂ: "CONSIDERAŢII GENERALE" 432 1 1 Impactul integrării asupra protecţiei sociale în ţările membre 433 1 2 Schimbările structurale în sistemele de protecţie socială 436 1 3 Nivelul protecţiei sociale în ţările comunitare: decalaje şi tendinţe438 2 PROBLEME ACTUALE ALE PROTECŢIEI SOCIALE ÎN ŢĂRILE MEMBRE ALE UNIUNII EUROPENE 441 11 2 1 Crizele sistemelor de protecţie socială 441 2 2 Costurile protecţiei sociale: structură, nivel, tendinţe 444 2 3 Reforma protecţiei sociale: coordonate principale 452 CONCLUZII 457 REFERIRI BIBLIOGRAFICE, NOTE 459 PROBLEME ECONOMICE NR 17-18/1996 468 IMPLICAŢII ECONOMICE ALE RESTRUCTURĂRII SISTEMULUI DE COMUNICAŢII 470 INTRODUCERE 474 CAPITOLUL 1 - PARTICULARITĂŢI ALE FUNCŢIONĂRII MECANISMELOR DE PIAŢĂ ÎN ECONOMIA SERVICIILOR DE COMUNICAŢII 475 1 1 Efectul de reţea 477 1 2 Piaţa echipamentelor şi oferta de servicii 485 1 3 Rolul monopolului în comunicaţii 490 CAPITOLUL 2 - DIRECŢII ŞI MIJLOACE DE RESTRUCTURARE A SISTEMELOR DE COMUNICAŢII 493 2 1 Controlul monopolului 494 2 2 Privatizarea în comunicaţii 497 CAPITOLUL 3 - EFECTE ECONOMICE ALE RESTRUCTURĂRII 499 3 1 Politica de demonopolizare 499 3 2 Politici de privatizare în telecomunicaţii 502 CONCLUZII 507 BIBLIOGRAFIE 510 ANEXA 512 PROBLEME ECONOMICE NR 19-20-21/1996 520 VENITUL MINIM GARANTAT ÎN SISTEMELE DE SECURITATE SOCIALĂ 522 INTRODUCERE 526 12 1 ELEMENTE ALE STRATEGIEI DE COMBATERE A SĂRĂCIEI 532 1 1 Politici şi instrumente 532 1 2 Exigenţe privind strategia combaterii sărăciei 541 2 SECURITATEA SOCIALĂ ŞI COMBATEREA SĂRĂCIEI 544 2 1 Rolul prestaţiilor băneşti de asigurări sociale şi al alocaţiilor familiale 545 2 2 Prestaţiile minime 549 3 VENITUL MINIM GARANTAT 556 3 1 Venitul minim garantat în sistemele actuale de securitate socială 556 3 2 Probleme teoretice şi metodologice privind venitul minim garantat558 ANEXE 572 BIBLIOGRAFIE SELECTIVĂ 607 INDEX DE AUTORI 615 INSTITUTUL NAŢIONAL DE CERCETĂRI ECONOMICE PROBLEME ECONOMICE NR 1/1996 CENTRUL DE INFORMARE ŞI DOCUMENTARE ECONOMICĂ BUCUREŞTI ACADEMIA ROMÂNĂ INSTITUTUL NAŢIONAL DE CERCETĂRI ECONOMICE INSTITUTUL DE CERCETARE A CALITĂŢII VIEŢII FALS ŞI ADEVĂR ÎN TEORIILE SCHIMBURILOR INTERNAŢIONALE dr Paul FUDULU CENTRUL DE INFORMARE ŞI DOCUMENTARE ECONOMICĂ CUPRINS ARGUMENT 7 1 PROTECŢIONISMUL MANOILESCIAN SAU IRAŢIONALITATEA PROTECŢIONISMULUI 9 1 1 Durata fizică – coordonată unică a muncii 10 1 2 Creşterea productivităţii muncii-fenomen acauzal 12 1 3 Corespondenţa biunivocă dintre nivelurile de productivitate şi ramuri 15 1 4 Caracterul nelimitat al capitalului 17 1 5 Forţa de muncă nu este preexistenţă 19 1 6 Critica teoriei ricardiene a avantajelor comparative 20 1 7 Critica teoriei avantajelor absolute a neoclasicilor 21 1 8 Consecinţele implicate de teoria productivităţii aferente 24 1 9 Concluzii 26 2 CARACTERUL DUAL AL TEORIEI AVANTAJELOR COMPARATIVE 27 2 1 Introducere 27 2 2 Premise simplificatoare şi inconsecvenţe 27 2 3 Teoria avantajelor comparative şi realitatea operaţiunii de switch dublu 29 2 4 Concilierea teoriei avantajelor comparative cu teoria avantajelor absolute 30 2 5 Concluzii 32 3 CONCLUZII 33 ARGUMENT Dificultăţile cu care s-au confruntat şi se mai confruntă teoriile schim- burilor internaţionale sunt doar o particularizare a dificultăţilor mai generale cu care se confruntă teoria economică standard În primul rând, este recunoscută incapacitatea teoriilor economice de a interpreta pe baza propriilor ipoteze analitice procese reale prevalente mai degrabă decât izolate ale realităţii Astfel, incapacitatea teoriilor schimburilor internaţionale de a interpreta adecvat protecţionismul corespunde în planul teoriei economice generale incapacităţii acesteia de a interpreta adecvat fenomenul eşecului economic cronic al celei mai mari părţi a omenirii sau incapacităţii teoriei economice instituţionale de a interpreta „ineficienţa” structurilor instituţionale ale celor mai multe comunităţi ale lumii Atitudinea lumii ştiinţifice economice faţă de această categorie de dificultăţi constă în ceea ce eu aş numi aroganţă disciplinară, adică incapa- citatea economiştilor teoreticieni de a recunoaşte limitele analizelor efectuate de pe poziţiile teoriei economice standard, limitele analizelor efectuate de pe poziţiile teoriei economice standard, limite determinate de incapacitatea de a preciza riguros ipotezele analitice ale analizei economice şi pretenţia de a generaliza interpretarea de pe poziţiile unei teorii economice care în forma în care a fost elaborată este suficient de îndepărtată de o perspectivă generală care ar permite o explicaţie exhaustivă În al doilea rând, există o categorie de dificultăţi care nu par specifice teoriei economice, dar de care, de asemenea, teoria economică a fost şi este încă afectată Orice nouă teorie trebuie să fie sprijinită sau să fie compatibilă cu o altă teorie anterioară şi prevalentă a domeniului Atunci când tentativa de a explica un fenomen printr-o nouă paradigmă pare că eşuează tocmai pentru că generează incompatibilităţi în sistemul de cunoştinţe economice, în loc de a recunoaşte eşecul, unii economişti forţează compatibilitatea considerată esenţială pentru validarea teoriei invocând relaţii sau procese pentru care lumea ştiinţifică nu are o concepţie clară şi unitară Mai mult, aceste teorii şubrede ale sistemului teoretic circulă şi devin uneori celebre nu datorită valorii lor de adevăr, ci datorită capacităţii lor de a stimula imaginaţia sau de a pre- zenta alte valenţe formative Acest ultim aspect poate genera consecinţe grave atunci când, în acele paliere de decizie unde capacitatea de discernământ ştiinţific este mai slabă, aceste „teorii” sunt în mod eronat considerate ca având valoare de adevăr şi deci, capabile de a sprijini decizii practice Principala raţiune a prezentării celor două studii asupra a două teorii ale comerţului internaţional în cadrul aceleiaşi lucrări constă tocmai în faptul că ele constituie exemple tipice pentru cele două grupe de dificultăţi remarcate anterior Studiul asupra teoriei manoilesciene a schimburilor internaţionale evidenţiază prima categorie de dificultăţi Manoilescu exemplifică incapacitatea 8 economistului teoretician ortodox de a-şi preciza cu rigoare tipul de personalitate umană pentru care teoria sa economică este construită (acest reproş este exprimat uneori cu mare duritate de figuri marcante ale altor ştiinţe sociale) şi implicit de a stabili cu precizie similară limitele analizei economice standard în interpretarea vieţii sociale Teoria economică, aşa cum a fost moştenită de la clasici şi dezvoltată ulterior de neoclasici, este o teorie a tipului de personalitate umană care prezumtiv sau ipotetic este interesată doar în avuţie şi pentru care realitatea socială nu trebuie şi nici nu poate să genereze externalităţi negative Impedimentele în mod deliberat introduse chiar de individ în calea creşterii avuţiei nu pot fi interpretate de teoria economică ortodoxă sau standard şi de aceea ele se impun a fi clasificate ca iraţionale şi dimensionate ca marginale În consecinţă, Manoilescu nu se raportează la fenomenul protec- ţionismului ca la un fenomen care se situează dincolo de comportamentul economic în accepţiunea sa clasică, ci consideră că acesta poate şi trebuie explicat în cadrul sistemului teoretic economic existent Înarmat cu această preconcepţie el se va angaja într-un proiect ştiinţific imposibil de materializat Studiul asupra teoriei costurilor sau avantajelor comparative a lui D Ricardo evidenţiază a doua grupă de dificultăţi a teoriei economice standard Ricardo sesizează un fapt care, în mod aparent, contrazice teoria avantajelor absolute a lui Adam Smith În loc de a proceda la examinarea posibilităţii ca fenomenul respectiv să poată fi conciliat cu teoria existentă, Ricardo acceptă prea facil incapacitatea teoriei deja existente de a-l interpreta şi după ce elaborează ceea ce este considerată o teorie proprie a schimburilor interna- ţionale procedează ulterior la o tentativă de reconciliere a acesteia cu realitatea aparentă şi prevalentă, reconciliere pe care analiza mea o găseşte destul de şubredă 1 PROTECŢIONISMUL MANOILESCIAN SAU IRAŢIONALITATEA PROTECŢIONISMULUI Decizia de a întreprinde o analiză specială a teoriei lui Manoilescu asu- pra schimburilor internaţionale a fost determinată de două situaţii paradoxale cu care m-am confruntat la momente diferite de timp Prima situaţie constă în paradoxul dintre larga cunoaştere şi uneori aprecierea elogioasă a teoriei manoilesciene, pe de o parte, şi reproşuri jenante din partea unor specialişti în domeniu, pe de altă parte O manifestare a acestui paradox este incapacitatea acestei teorii de a se impune ca un model teoretic alternativ ortodox al schimburilor internaţionale, în ciuda aparentei coerenţe logice impecabile A doua situaţie paradoxală apare în posibilitatea de a construi un eşafodaj teoretic derivat din modelul clasic care permite maximizarea bogăţiei în condiţiile în care pilonul libertăţii naturale al lui Adam Smith – pilon fun- damental al teoriei economice clasice – este înlăturat Teoria lui Manoilescu, altfel exprimată, s-ar constitui într-un argument solid pentru relaţia inversă dintre libertate şi bunăstare, relaţie vitală pentru multe şi importante teorii sociale De remarcat că nici interpretările relativ recente ale protecţionismului, considerate mult mai solide, nu sunt de loc validări ale relaţiei amintite, iar performanţa teoretică spectaculoasă care permite ca un individ să maximizeze în condiţii de protecţie comercială se bazează – fapt nesesizat, de regulă – pe 1 deplasarea obiectivului maximizării de la poziţii absolute la poziţii relative În cele ce urmează vom urmări pas cu pas logica modelului manoilescian Cititorul va putea identifica, astfel, erorile care permit obţinerea pe baza axiomelor clasicismului economic a unei reţete de politică comercială externă opusă celei clasice În capitolul 1 1, „Durata fizică – coordonată unică a muncii”, voi evidenţia neînţelegerea de către Manoilescu a exerciţiului teoretic al lui Ricardo în cadrul căruia acesta din urmă elaborează teoria avantajelor comparative În capitolul 1 2 , „Creşterea productivităţii muncii – fenomen acauzal”, identific una dintre erorile grave ale lui Manoilescu: creşterea 1 În studiul relativ recent al lui Viktor Vanberg intitulat „A Constituţional Political Economy Perspective on International Trade”, ORDO, Jarbuch fur die Ordnung von Wirtschaft und Gesellschaft, Band 43, 1992, p 379, se argumentează că protecţia unei ramuri este întotdeauna strategia dominantă: „A fi protejat este preferabil indiferent de situaţia celorlalte ramuri: dacă nici o altă ramură nu este protejată, propria protecţie generează un avantaj comparativ şi la fel se întâmplă dacă unele sau toate celelalte ramuri sunt, de asemenea, protejate” Analiza protecţionismului în contextul teoriei jocurilor schimbă, însă, radical obiectivul activităţii economice; căci în cadrul unui joc, folosind limbajul lui Nozick, jucătorii nu urmăresc doar obţinerea de cât mai multe puncte, ci şi o anumită poziţie în ierarhia rezultatelor Perspectiva jocului asupra activităţii economice este evident străină teoriei economice clasice 10 productivităţii muncii lasă nemodificat costul În capitolul 1 3 , „Corespondenţa biunivocă dintre nivelurile de productivitate şi ramuri”, voi prezenta o explicaţie alternativă a relativei stabilităţi a raporturilor dintre productivităţile medii ale unor ramuri, explicaţie care elimină posibilitatea caracterului natural imuabil al acestor raporturi Titlul capitolului 1 4 , „Caracterul nelimitat al capitalului”, exprimă violarea de către Manoilescu, într-un anumit moment al demersului său teoretic, a unei premise teoretice axiomatice pe care el o exprimă şi o recunoaşte în mod clar în partea de început a lucrării sale Capitolul 1 5 , „Forţa de muncă nu este preexistentă”, conţine repudierea caracterului amorf, a potenţei nelimitate a forţei de muncă de a se adapta unui specific de ramură şi nivel de calificare Fără această abilitate, chiar şi prezumţia caracterului nelimitat al capitalului este inutilă din perspectiva obiectivului urmărit de Manoilescu Capitolul 1 6 , „Critica teoriei ricardiene a avantajelor comparative” şi capitolul 1 7 , „Critica teoriei avantajelor absolute a neoclasicilor”, identifică erori importante pe care Manoilescu le comite în analiza teoriilor clasice ale schimbului internaţional, erori pe baza cărora aceste teorii sunt considerate, fie cazuri speciale, fie teorii eronate, reprezentând interesele anumitor ţări În capitolul 1 8 , „Consecinţele implicate de teoria productivităţii aferente”, este evidenţiat absurdul concluziilor lucrării lui Manoilescu şi încercarea acestuia de a le atenua, revenind asupra unora din tezele care le-au generat În capitolul 1 9 , „Concluzii”, se recunoaşte fără reticenţe caracterul oratoric al „teoriei” manoilesciene şi se avansează o explicaţie pentru marea celebritate de care se bucură o lucrare ce ar putea eventual impresiona doar prin numărul şi importanţa erorilor comise în încercarea disperată de a argumenta o politică comercială care din perspectiva teoriei economice clasice este şi rămâne iraţională 1 1 Durata fizică – coordonată unică a muncii Cheia contrastului dintre teoria lui Manoilescu şi teoria clasică a specializării internaţionale, iniţiată de Smith şi dezvoltată de Ricardo şi Mill, ar consta, după cum însuşi Manoilescu apreciază, în efectuarea calculelor privind consecinţele participării la comerţul exterior nu în unităţi de marfă, ci” în 1 unităţi de efort naţional, adică în cantitatea de muncă cheltuită ” În mod normal, însă, o asemenea abordare nu poate conduce inevitabil la consecinţele manoilesciene, ci numai o succesiune de raţionamente şi concluzii eronate care reduc efortul uman (munca) la o singură dimensiune- durată – şi vor impune co relaţie productivitate-valoare unitară o formă pe cât de exactă pe atât de eronată (dacă acceptăm teoria valorii muncă în forma în care ea a fost elaborată de Adam Smith), adică proporţionalitatea inversă Dacă prin creşterea productivităţii muncii se pot reduce cantitatea de efort 1 M Manoilescu – „Forţele naţionale productive şi comerţul exterior”, Editura Ştiinţifică şi Enciclopedică, 1986, p 269 11 uman şi implicit valoarea unitară, orice dezavantaj de cost faţă de străinătate poate fi eliminat Panaceul tuturor handicapurilor economice devine ridicarea continuă şi suficientă a productivităţii muncii, prin, în primul rând, modificări structurale în cadrul fiecărei economii naţionale Manoilescu constată în mod corect că opera lui Ricardo conţine opinii diferite şi contradictorii cu privire la valoare Chiar şi atunci când rămâne la ipoteza că întregul efort economic se reduce la componenta sa umană, adică la muncă, şi că, în consecinţă, munca conferă valoare mărfurilor, Ricardo se situează în elaborarea teoriei sale a schimburilor internaţionale pe o poziţie greu de înţeles, care este diferită de cea exprimată în capitolul dedicat teoriei valorii Dacă în capitolul dedicat teoriei valorii, însuşindu-şi opinia lui Smith, Ricardo consideră că „poate intra mai multă muncă într-o lucrare grea de o oră decât într-o operaţie uşoară de două ore; sau în exercitarea timp de 10 ore a unei meserii a cărei ucenicii a durat 10 ani, decât în osteneala de o lună 1 întreagă a unei ocupaţii obişnuite şi banale”, în capitolul dedicat schimburilor internaţionale concepţia sa se metamorfozează şi „Munca a 100 englezi nu 2 poate fi dată pentru aceea a 80 englezi ” Interpretarea dată de Manoilescu unei asemenea abordări duale este următoarea: în primul caz, schimbul este influenţat de calitatea muncii (comple- xitate şi intensitate), iar, în al doilea caz, schimbul se efectuează exclusiv în funcţie de cantitatea de muncă „În modul acesta se exprimă foarte clar ideea că schimburile în interiorul unei ţări se fac pe baza principiului „muncă egală contra muncă egală” Nu există nici o altă posibilitate de interpretare a tezei 3 mai sus menţionate” Opinia mea este că mai există cel puţin o posibilitate de interpretare a poziţiei duplicitare a lui Ricardo şi că aceasta este într-o mai mare măsură plauzibilă Luarea în considerare a complexităţii şi intensităţii muncii nu exclude teza schimbului după cantitatea de muncă, ci concluzia că singura coordonată a efortului uman este durata fizică Pentru a calcula cantitatea de muncă omogenă, conform logicii teoriei valorii muncă, complexităţile şi intensităţile diferite ale muncilor vor fi reduse la diferenţe cantitative exprimate în unităţi de durată fizică ale unei aceleiaşi munci cu o anumită complexitate şi intensitate Faptul că munca a 100 englezi poate fi dată în schimbul muncii tot a 100 englezi, evidenţiază că muncile în interiorul unei ţări sunt considerate de Ricardo, în mod ipotetic, ca fiind de complexităţi şi intensităţi identice Într- adevăr, în acest caz, singura coordonată relevantă a muncilor devine durata fizică De fapt, pentru a ajunge la această concluzie, Manoilescu nu trebuia decât să continue cu prezentarea completă a citatului: „Munca a 100 englezi nu poate fi dată pentru cea a 80 englezi, dar produsul muncii a 100 englezi poate fi dat pentru produsul muncii a 80 de portughezi, 60 de ruşi sau 120 din 1 David Ricardo – „Opere alese”, volumul I, p 67 2 David Ricardo – „Opere alese”, volumul I, p 127 3 M Manoilescu, op cit ,p 189 12 India de Est” Cum altfel s-ar fi putut realiza acest schimb pentru Ricardo decât pe baza cantităţii de muncă? Evident, este mai probabil ca diferenţele de complexitate şi intensitate între muncile indivizilor aparţinând diferitelor ţări să fie mai pronunţate şi deci mai greu de ignorat Teoria avantajelor comparative a lui Ricardo se bazează tocmai pe posibilitatea calculării raporturilor de schimb la nivel naţional, deoarece muncile se reduc numai la diferenţele de durată şi pe dificultatea pe care ea o presupune, în mod ipotetic considerată de Ricardo insurmontabilă, atunci când se compară muncile indivizilor aparţinând diferitelor ţări Aşa cum voi arăta în studiul următor, numai în acest ultim caz, al absenţei unui mijloc direct de evaluare şi comparare a muncilor aparţinând diferitelor ţări, se impune necesitatea unei operaţiuni triunghiulare de tip switch dublu, căreia i se subordonează şi operaţiunea imaginată de Ricardo În condiţiile existenţei unui mijloc unitar de evaluare şi comparare a diferitelor mărfuri la nivel internaţional, adică a banilor folosiţi la nivel internaţional, teoria avantajelor comparative se reduce la teoria avantajelor absolute a lui Smith cu care, de altfel, Ricardo a încercat să concilieze 1 2 Creşterea productivităţii muncii-fenomen acauzal Reducând munca la durata activităţii şi reproşându-i lui Ricardo igno- rarea aspectelor calitative ale muncii, Manoilescu încearcă eliminarea acestui neajuns prin conceperea următoarei ecuaţii a schimbului: Pt=At x pt, Unde: Pt este valoarea mărfii, A este durata muncii, iar pt este produc- t tivitatea muncii Noţiunea de productivitate a muncii nu se reduce, în concepţia lui Manoilescu, care după propria-i opinie depăşeşte „concepţia simplificatoare” generatoarea de confuzii, numai la complexitatea şi intensitatea muncii, deoarece „Productivitatea muncii depinde nu numai de calitatea muncii individuale, ci, mai ales, de ajutorul pe care lucrătorul îl poate găsi în instalaţiile 1 şi energia mecanică a întreprinderii sale” Pe baza afirmaţiilor anterioare putem trage concluzia că în ecuaţia schimbului concepută de Manoilescu sunt prezente toate aspectele exterioare ale efortului economic: durata, complexitatea şi intensitatea muncii, precum şi înzestrarea tehnică În fond, am putea gândi, Manoilescu nu se deosebeşte de Ricardo prin conţinut, ci prin formă sau grad de detaliere Complexitatea şi intensitatea muncii sunt coordonate ale muncii care se pot reduce la durata unei anumite munci aleasă ca etalon În ceea ce priveşte capitalul, însuşi Manoilescu recunoaşte că acesta poate fi redus la muncă, „capitalul nefiind la 1 M Manoilescu, op cit ,p 108 13 1 rândul lui decât o creaţie a omului şi a muncii omeneşti” În consecinţă, principiului de schimb presupus de Ricardo - muncă egală contra muncă egală – nu este invalidat, ci confirmat de Manolescu În acest moment, însă, înainte de a trage concluziile fireşti ale construcţiei sale teoretice, Manolescu îşi întrerupe analiza elementelor care determină schimbul pentru a aborda pe parcursul câtorva capitole alte probleme Atunci când revine, în capitolul „Productivitatea muncii în ecuaţia schimbului”, aflăm că şansa eliminării confuziei fatale a fost irosită, căci dacă în concepţia lui Ricardo „ mărfurile se schimbă în interiorul unei ţări exclusiv după cantităţile de muncă încorporate în 2 ele ”, „ după concepţia noastră, dimpotrivă, schimbul mărfurilor se face după cantităţile de muncă încorporate în ele şi după mărimea respectivelor 3 productivităţi ale muncii aferente acestora” În continuare firească, orice modificare a productivităţii muncii în ecuaţia schimbului concepută de Manoilescu modifică invers proporţional cantitatea de muncă redusă exclusiv la durată, în timp ce valoarea mărfii rămâne neschimbată Manoilescu instituie o corelaţie de proporţionalitate inversă între productivitatea muncii şi durata muncii, aceasta din urmă fiind după el o mărime sinonimă cu costul Tocmai de aceea creşterile în productivitatea muncii pot suplini handicapurile de cost La Manoilescu, creşterile productivităţii muncii nu afectează costul, dar sporesc valoarea În schimb, aşa cum vom arăta ulterior, modificările de preţ afectează productivitatea muncii Nu am putea să-i reproşăm lui Manoilescu că a golit conceptul de productivitate a muncii de conţinut, deoarece el se străduie să-l definească şi să-l măsoare, unele din variantele propuse în acest scop fiind, după mine, corecte Am putea remarca, însă, şi acest lucru este cel mai important în caracterizarea schimburilor economice internaţionale, că creşterea producti- vităţii a fost ruptă de efort Creşterea productivităţii muncii apare ca un fenomen fără cauză, ca un fenomen inexplicabil Nu ne mai surprinde, în acest caz, concluzia lui Manoilescu: „Ea (ecuaţia schimbului, s a ) este expresia inegalităţii în schimbul de muncă mascată printr-o egalitate în schimbul de 4 valori” Deoarece, aşa cum declară Manoilescu, „Productivitatea muncii este o noţiune capitală a lucrării noastre”, este deosebit de important să determinăm rigoarea cu care autorul caracterizează şi măsoară acest concept fundamental Manoilescu are în cuprinsul lucrării sale afirmaţii care caracterizează produc- tivitatea muncii, atât ca indicator de eficienţă, cât şi ca indicator de inten- sivitate5 Trebuie să remarc, însă, că, după ce un economist a acceptat teoria valorii muncă, aşa cum este cazul lui Manoilescu, aceste două ipostaze sunt 1 M Manoilescu, op cit ,p 96 2 M Manoilescu, op cit ,p 139 3 M Manoilescu, op cit ,p 139 4 M Manoilescu, op cit ,p 140 5 Opera citată a lui M Manoilescu la p 183 şi 184 14 incompatibile, ele implicând conţinuturi şi concluzii diferite asupra unor corelaţii economice, în special, asupra corelaţiei valoare unitară – productivitate Ca indicator de eficienţă, cuantificat prin raportul dintre producţie şi cantitatea de efort consumat (redus la cantitatea de muncă), productivitatea muncii nu şi-ar putea justifica locul – pe baza ipotezei menţionate anterior – în sistemul conceptual al respectivei teorii economice, deoarece are acelaşi conţinut ca şi costul unitar sau valoarea unitară şi ar genera, inevitabil, confuzii Ca indicator de intensivitate, el este o expresie a capacităţii de producţie a unui individ în unitatea de durată fizică În acest caz, raportarea producţiei se face la durata fizică, iar legătura cu efortul economic depus pentru această producţie nu mai este nemijlocită Este evident că un asemenea indicator este deosebit de util pentru teoria economică, întrucât gradul de dezvoltare al personalităţii umane este determinat de cantitatea de produse disponibile pentru consum în intervalul unei vieţi umane (presupunem că într-o anumită etapă durata fizică a unei vieţi umane este determinată sau variabilă într-un grad insignifiant) sau, ceea ce este echivalent, de cantitatea de produse obţinute în unitatea de timp fizic Modalitatea de cuantificare a productivităţii muncii de către Manoilescu este, de asemenea, deficientă Exprimarea acesteia este importantă, deoarece afectează concluziile unor exemple prezentate de autor în susţinerea teoriei proprii asupra schimburilor internaţionale Manoilescu defineşte şi măsoară productivitatea muncii, în primul rând, pe baza indicatorilor valorici, ceea ce conferă nivelului acesteia un caracter instabil, determinat nu numai de condiţiile de producţie (concluzia lui Manoilescu, p 101), ci, într-o măsură importantă, şi de condiţiile de schimb Definind productivitatea ca un raport între producţia netă şi numărul de muncitori, trebuie să constatăm că producţia netă, în concepţia lui Manoilescu, este influenţată de „acei factori care 1 determină valorile şi echilibrul valorilor de schimb”, toţi acei factori regăsindu- se, aş preciza eu, în ultimă instanţă, în evoluţia cererii şi ofertei În consecinţă, producţia netă şi productivitatea muncii sunt la fel de instabile ca şi preţul Orice modificare de preţ afectează productivitatea muncii Deşi Manoilescu vorbeşte de productivitatea fizică a muncii, aceasta apare ca un indicator derivat din calculul productivităţii cuantificate pe baza producţiei nete şi nu invers Productivitatea calculată pe baza producţiei nete, a preţurilor curente, este prioritară în analizele efectuate de Manoilescu Ori această abordare schimbă complet raţiunea conceptului de productivitate Productivitatea muncii este un concept indisolubil legat de producţie, de capacitatea de a produce Ea exprimă în mod primar o relaţie între individ şi mediul fizic Ea măsoară capacitatea de producţie, deci capacitatea de a smulge mediului unităţi într-un interval de timp fizic Dacă productivitatea este subordonată elementelor valorice, atunci, de fapt, am înlocuit conţinutul real şi 1 M Manoilescu, op cit ,p 73 15 firesc al acestui concept cu un conţinut care ar putea fi atribuit noţiunii de venit individual ca un concept corelaţional arătând modul de distribuire a bunurilor corespunzătoare unei productivităţi medii date între indivizii unei colectivităţi Creşterea venitului unui individ nu implică în mod necesar creşterea bunăstării generale, medii, dar creşterea productivităţii individuale implică creşterea productivităţii generale şi, deci, a bunăstării generale Elementele critice aduse conceptului manoilescian ne permit următoarele concluzii Productivitatea muncii nu este un fenomen acauzal, ci un rezultat al creşterii capacităţii individului de a elabora efort într-o unitate de timp fizic sub forma complexităţii sau intensităţii crescute a muncii, precum şi sub forma plusului de înzestrare tehnică Productivitatea muncii este, deci, dependentă de volumul factorilor de producţie disponibil unei persoane într-o perioadă fizică determinată Dacă acceptăm că volumul factorilor de producţie angajaţi de o persoană reprezintă spaţiul economic atras şi utilizat de o persoană şi avem în vedere că productivitatea muncii poate fi exprimată şi ca timp fizic consumat, între spaţiul economic şi timpul fizic devine evidentă existenţa unei relaţii einsteiniene în cadrul căreia comprimarea timpului fizic (creşterea productivităţii muncii) şi dilatarea spaţiului economic (creşterea volumului factorilor de producţie utilizaţi de o persoană) sunt fenomene simultane şi complementare Cum, însă, cu un volum dat de factori de producţie se poate obţine o producţie mai mare sau mai mică în funcţie de nivelul de eficienţă, productivitatea este, la acest nivel de analiză, determinată de doi factori: (1) volumul factorilor de producţie angajaţi de o persoană (E) şi (2) nivelul costului unitar (c), adică, de fapt, consumul factorilor de producţie pentru o unitate de produs sau de utilitate Păstrând simbolul folosit de Manoilescu pentru productivitate am putea scrie: pt=f(E,c) În consecinţă, contrar opiniei lui Manoilescu, productivitatea muncii şi costul nu sunt într-o relaţie de complementaritate în cadrul căreia creşterile de cost pot fi compensate prin creşteri în productivitate, ci într-o relaţie cauzală în cadrul căreia nivelul costului determină parţial nivelul productivităţii Nivelul absolut al costurilor nu este o aparenţă înşelătoare, iar orientarea specializării internaţionale după acest indicator este firească Pentru ridicarea productivităţii în interiorul unei ţări nu este necesară ridicarea unor ziduri vamale care ar proteja la infinit anumite ramuri economice, ci devine imperativă intensificarea procesului de acumulare – creşterea lui E – şi eficientizarea activităţii – reducerea lui c – inclusiv prin colaborare internaţională crescândă 1 3 Corespondenţa biunivocă dintre nivelurile de productivitate şi ramuri Pentru argumentarea evoluţiei structurale a economiilor naţionale propusă de Manoilescu este foarte importantă demonstrarea unei relaţii biunivoce între ramuri şi nivelurile de productivitate, a faptului că o ramură are 16 în mod predeterminat şi virtual imuabil o anumită poziţie în ierarhia pro- ductivităţii Manoilescu reproşează teoriei economice clasice faptul că nu recunoaşte existenţa unor diferenţe naturale, a unor handicapuri ale unor ramuri în ce priveşte productivitatea muncii Textual Manoilescu afirmă: „şcoala liberală clasică nu admite existenţa unor diferenţe naturale între diferitele ramuri de producţie care asigură anumitor ramuri o superioritate internă şi 1 structurală” Este, deci, clară concluzia că Manoilescu exclude posibilitatea ca în diferite ramuri să se obţină, totuşi, în anumite condiţii care vor fi precizate, niveluri egale de productivitate Manoilescu crede că ceea ce arată statistica – diferenţe relativ stabile în timp – ar fi suficient pentru a demonstra handicapul anumitor în ce priveşte productivitatea muncii Acest argument nu este, însă, suficient Existenţa unor diferenţe ale productivităţii medii între ramuri, demonstrarea acestei realităţi şi posibilităţi nu este echivalent cu a argumenta că poziţia ramurilor în ierarhia productivităţii muncii este imuabilă, că în cadrul unor ramuri diferite nu pot exista niveluri egale ale productivităţii muncii După ce se grăbeşte să tragă concluzia că „toate celelalte ramuri de activitate omenească sunt în medie de 4 ori mai productive decât activitatea 2 agricolă”, Manoilescu observă că această discrepanţă este specifică anumitor ţări cu anumite caracteristici (populaţie densă şi slab dezvoltate) În anumite ţări, ca Argentina, Canada, Australia şi Noua Zeelandă, Manoilescu constată o apropiere sensibilă a productivităţii muncii în industrie şi agricultură şi chiar o depăşire a nivelului productivităţii muncii industriale de către productivitatea muncii agricole Un fin observator al realităţii economice, Manoilescu recunoaşte că „Discrepanţa între productivitatea muncii industriale şi cea agricolă este 3 datorată în cea mai mare parte contrastului dintre capitalurile specifice” În acest moment, însă, Manoilescu îşi întrerupe analiza şi refuză să tragă concluziile care se impun: 1/ Nu mai putem vorbi de o diferenţă naturală, intrinsecă între industrie şi agricultură Diferenţele între nivelurile de productivitate ale celor două ramuri nu cunosc bariere sau modele imuabile; 2/ Cauza diferenţei dintre productivităţile muncii agricole şi muncii industriale constă în diferenţele de capital specific, mai precis, conform opiniei mele, în volumul diferit al factorilor de producţie cu care este dotată persoana medie sau reprezentativă ocupată în cele două ramuri; 3/ Dotarea cu capital specific nu se face la anumite niveluri predeter- minate, dar există totuşi anumite restricţii, care pot fi avansate pe baza datelor studiate de Manoilescu Această chestiune ar putea forma chiar obiectul unui studiu independent Putem, acum, însă, emite următoarea ipoteză asupra 1 M Manoilescu, op cit , p 123 2 M Manoilescu, op cit , p 155 3 M Manoilescu, op cit ,p 160 17 corelaţiei dintre ramuri şi capitalul specific: între complexitatea produsului şi complexitatea tehnicii utilizate există o anumită corespondenţă strictă, în sensul că un anumit produs de o anumită complexitate poate fi realizat numai cu un minim bine determinat al nivelului tehnicii Ramurile de activitate ale căror produse sunt de mică complexitate permit desfăşurarea activităţii cu tehnică de nivel redus şi implicit capital specific mic, iar ramurile cu produse de complexitate ridicată, cu un minim de nivel tehnic ierarhic superior nivelului ramurilor din clasa anterioară, coeficientul de superioritate fiind în corelaţie directă cu raportul de superioritate dintre nivelurile tehnice ale produselor Aceste concluzii, este adevărat, se sprijină mai mult pe elaborări logice, dar nici nu par să contravină faptelor economice Nimeni nu poate contesta faptul că produsele industriale, în special ale ramurilor prelucrătoare, sunt de complexităţi superioare produselor agricole primare Mai rămâne de rezolvat următoarea problemă, importantă pentru critica teoriei manoilesciene: dacă o ramură poate produce cu un minim bine determinat de înzestrare tehnică şi pregătire profesională, nu este posibil ca folosind tehnică şi forţă de muncă de niveluri superioare nivelului minim să producem aceleaşi produse? În cazul unui răspuns afirmativ, pe care îl considerăm evident, ramurile economice ar cunoaşte o incompatibilitate cu niveluri de tehnică şi pregătire care sunt sub un minim determinat, dar ar cunoaşte compatibilitate cu orice niveluri de tehnică şi calificare care depăşesc acest minim Această ipoteză asupra corelaţiei dintre complexitatea produsului, pe de o parte, poate explica marile discrepanţe dintre capitalul specific utilizat în ramurile agricole şi discrepanţa mult mai mică între capitalurile specifice din industria diferitelor ţări În consecinţă, ramurile primare cu complexităţi mult mai mici ale produselor nu ar cunoaşte limite structurale în absorbirea unui capital specific crescător, care ar genera niveluri superioare ale productivităţii muncii Adevărata limită a apropierii nivelelor de productivitate ale diferitelor ramuri nu ar consta în capacităţile „structurale” ale acestora, ci în capitalul specific pe care o societate îl poate pune la dispoziţia acestora Limitarea capitalului este obstacolul major şi principala cauză a discrepanţelor în productivitatea muncii 1 4 Caracterul nelimitat al capitalului O coordonată axiomatică a activităţii economice constă în limitarea strictă a volumului factorilor de producţie disponibili la un moment dat de timp Ne vom ocupa în acest capitol de consecvenţa cu care Manoilescu respectă această limită a activităţii economice în raţionamentele sale Recunoaşterea de către Manoilescu a limitării capitalului ca un element esenţial al oricărei probleme de optimizare a producţiei naţionale este indubitabilă: „Problema producţiei pentru o ţară dată se pune prin urmare – în redactarea cea mai generală – în forma următoare: Cu un număr dat de muncitori şi cu o anumită cantitate a capitalului specific (s a ), într-un cadru 18 definit al posibilităţilor naturale să se găsească întrebuinţarea optimă, care poate să conducă aceşti muncitori şi acest capital la realizarea celei mai mari 1 producţii nete” Această limită fundamentală a activităţii economice este, însă, relaxată continuu în capitolele următoare şi dispare complet în părţile II si III, unde sunt abordate probleme specifice ale schimburilor internaţionale Preocupat de proiectarea diferenţelor imuabile de productivitate între ramuri ca o descoperire esenţială a teoriei sale, în capitolul imediat următor intitulat „Productivitatea muncii”, Manoilescu atenuează deja limitarea strictă a volumului factorilor de producţie (implicit a capitalului) transformând-o într-o problemă economică secundară care constă în „cum să se procure celelalte elemente de producţie necesare precum capitalul, anumite munci de calitate, 2 etc , pentru ca acestea să promoveze ramurile de producţie privilegiate” Şi cu puţin înainte de finalul primei părţi a lucrării, axioma limitării capitalului este eliminată complet, căci „Procurarea capitalului nu este o chestiune de teorie, ci una de practică economică Pentru teorie este destul să se dovedească că o ramură de producţie, care prin natura ei posedă o superioritate specifică poate să producă valori noi cu o intensitate mai mare decât alte ramuri de 3 producţie” După acest aliniat, în problema limitării capitalului, Manoilescu va păstra o tăcere pe cât de fermă, pe atât de fertilă: fără această omisiune teoria manoilesciană a schimburilor internaţionale nu s-ar fi născut Din acest punct al lucrării Manoilescu se află în postura unui matematician cu un comportament ciudat: el îşi notează minuţios ecuaţiile şi restricţiile unui sistem, dar în elaborarea soluţiilor le întâmpină numai pe unele, ignorând pe altele Numai în situaţia în care volumul factorilor de producţie este nelimitat - E=∞ - problema nivelului costului unitar (c) devine nesemnificativă, adică poate rezulta un volum infinit de utilităţi, iar singura eventuală limită a procesului producţiei devine gradul de intensivitate sau volumul factorilor de producţie ce pot fi absorbiţi de o ramură economică Am remarcat anterior că productivitatea este introdusă în ecuaţia schimbului ca un fenomen care nu depinde de efort, deşi, în afara acesteia, Manoilescu acceptă că orice creştere în productivitatea muncii este determinată de calificare, intensitate şi tehnică superioare, elemente care pot fi reduse la sporirea cheltuielilor de muncă omogenă Relaţia cauzală dintre capital şi productivitate devine şi mai evidentă atunci când Manoilescu tratează problema capitalului specific şi stabileşte fără echivoc o relaţie de corespondenţă univocă între capitalul specific şi productivitatea muncii: „Acest capital specific este deosebit de important pentru 4 că el constituie cauza principală a diferenţelor în productivitatea muncii” 1 M Manoilescu, op cit ,p 96 2 M Manoilescu, op cit ,p 100 3 M Manoilescu, op cit ,p 142 4 M Manoilescu, op cit ,p 125 19 Dar dacă admitem că la nivelul unei ţări există la un moment dat un capital total C şi, corespunzător, un capital specific mediu k, care generează o productivitate socială sau medie p, devine evident că atât timp cât capitalul tm este limitat (C=constant), orice redistribuire a capitalului între ramuri nu modifică capitalul specific mediu k În consecinţă, deoarece capitalul specific mediu generează productivitatea socială p, marea descoperire a diferenţelor tm de facto dintre ramurile economiei naţionale privind productivitatea muncii nu rezolvă nimic în planul teoriei sau practicii economice 1 5 Forţa de muncă nu este preexistenţă Depăşind în mod facil limitarea strictă a productivităţii muncii de către volumul factorilor materiali de producţie (capital fizic) şi pentru a demonstra că modificările structurale ale economiilor naţionale pot determina ridicarea nivelului mediu al productivităţii muncii, Manoilescu mai avea, totuşi, de depăşit un obstacol: forţa de muncă are o anumită inerţie structurală determinată de un anumit nivel şi specific al pregătirii Continuând cu prezentarea muncii într-o viziune simplificatoare şi eronată, Manoilescu încearcă să creeze forţei de muncă un statut de potenţă amorfă care nu aşteaptă decât să fie atrasă de o unitate economică şi modelată într-un specific de ramură şi, ceea ce este mai grav, într-un nivel de pregătire Este demn de remarcat că pentru a-şi apăra punctul de vedere Manoilescu foloseşte abil confuzia dintre forţa de muncă şi munca Evident este mult mai uşor să convingi, dacă nu este chiar inutil, că munca nu poate să preexiste întreprinderii Dar procesul economic în ansamblu nu poate să preexiste factorilor de producţie, deci munca ca şi procesul economic, în afara căruia acesta nu poate exista, este potenţială vis-a-vis de forţa de muncă În mod corespunzător, ca şi factorii materiali de producţie, forţa de muncă este preexistentă şi are o valoare preexistentă Referindu-se expres la forţa de muncă şi recunoscând că „forţele de 1 muncă au putut să existe înainte ca întreprinderea să fi existat”, dar recunoscând şi că „aceste forţe pot să rămână fără întrebuinţare sau pot, dacă întreprinderea nu există încă, să-şi găsească o întrebuinţare care să se 2 deosebească de aceea din întreprinderea la care ne referim”, Manoilescu nu sesizează că relaţia de dependenţă dintre forţa de muncă şi întreprindere este perfect simetrică sau o relaţie de interdependenţă: forţa de muncă poate rămâne fără întrebuinţare în lipsa întreprinderii, dar şi întreprinderea poate să rămână fără întrebuinţare în lipsa forţei de muncă Este adevărat că între- prinderea oferă ocazia unei folosinţe specifice pentru forţa de muncă, dar aceasta este la fel de adevărat pentru toţi ceilalţi factori de producţie Sunt, 1 M Manoilescu, op cit ,p 79 2 M Manoilescu, op cit ,p 79 20 totuşi, limite privind natura domeniului şi, în mod deosebit, complexitatea activităţii Sub aceste două aspecte, specific de ramură şi nivel de complexitate, forţa de muncă este preexistentă, iar mobilitatea ei sectorială este în mod substanţial limitată Altfel exprimat, domeniul care oferă cele mai mari posi- bilităţi de valorificare a unei forţe de muncă este strict determinat prin pregă- tirea anterioară În termenii lui Manoilescu, forţa de muncă este, în măsură egală cu factorii materiali de producţie, preexistentă procesului economic 1 6 Critica teoriei ricardiene a avantajelor comparative Neînţelegând adevărata natură a operaţiunii imaginate de Ricardo în a sa teorie a avantajelor comparative, Manoilescu calculează pe baza costurilor în muncă ale aceluiaşi produs (vin şi postav) o „superioritate” şi o „superioritate comparativă” prin raportarea superiorităţii absolute a celor două produse Această cuantificare a superiorităţii nu este sugerată, însă, în nici un fel de Ricardo El face o referire la numărul diferit de muncitori necesari pentru a produce aceeaşi marfă, dar aceasta nu legitimează o asemenea cuantificare, deoarece o premisă esenţială a exemplului imaginat de Ricardo constă în incompatibilitatea muncilor aparţinând celor două ţări Numărul de muncitori la Ricardo semnifică duratele fizice, care, ipotetic, conţin eforturi ce nu pot fi comparate prin transformarea lor în durate ale unei munci omogene Superioritatea comparativă calculată de Manoilescu, care pare să fie sinonimă cu avantajul comparativ, este calculată prin împărţirea raporturilor dintre nivelurile absolute ale cheltuielilor în muncă la nivelul celor două ţări, Anglia şi Portugalia (la postav: 100/90=1,11; la vin:120/80=1,5) Rezultă, apreciază Manoilescu, că vinul portughez se poate vinde în Anglia, deoarece are o superioritate comparativă (1,50) mai mare decât cea a postavului (1,11) Avantajul comparativ trebuie înţeles, însă, în sensul că vinul portughez nu-şi poate dovedi superioritatea faţă de vinul englezesc prin comparare directă, pe baza consumurilor de efort economic (oricum ar fi exprimat acesta), ci prin compararea cu consumurilor naţionale făcute în producţia postavului Avantajul comparativ este, în concepţia lui Ricardo, substitutul avantajului absolut exprimat în muncă În consecinţă, calculele corecte arată astfel: I 1 unitate vin în Portugalia =80/90 unităţi postav 1 unitate vin în Anglia =120/100 unităţi postav Rezultă că vinul este mai scump în Anglia sau mai ieftin în Portugalia II 1 unitate vin în Portugalia =80/90 unităţi vin 1 unitate vin în Anglia =100/120 unităţi vin Rezultă că postavul este mai scump în Portugalia sau mai ieftin în Anglia Astfel, pentru maximizarea cantităţilor de vin şi de postav trebuie să vindem vin în Anglia şi postav în Portugalia sau, altfel exprimat, să producem postav în Anglia şi vin în Portugalia 21 În sfârşit, un element vulnerabil al criticii întreprinse de Manoilescu teoriei lui Ricardo, asupra căruia vom reveni ulterior, constă în faptul că în exemplele prezentate nivelul preţurilor este rupt de evoluţia costurilor de muncă Ca atare, concluzia trasă de Manoilescu în urma analizei critice a exemplului lui Ricardo, conform căreia teoria lui Ricardo este „inexactă şi devine adevărată într-un singur caz particular”, nu are nici o bază Păstrând premisele lui Ricardo obţinem concluziile lui şi nimic altceva Operaţiunea imaginată de Ricardo este o operaţiune de tip switch dublu, iar odată premisele corect imaginate, ea funcţionează şi este legitimată Manoilescu mai întreprinde şi o a doua tentativă de a prezenta teoria lui Ricardo ca adevărată într-un caz particular, construind două formule pentru calculul avantajelor comparative – ale ţării industriale de a produce produse industriale: a/i:D şi ale ţării agricole de a produce produse agricole: a/i:d Manoilescu afirmă: „Este interesant că dacă avem D=d=1, adică dacă produsul agricol prezintă aceeaşi productivitate a muncii aferentă ca şi produsul industrial, deci, nu există nici un fel de superioritate intrinsecă a industriei, în acest caz, avantajul ţării agricole de a produce produse agricole este reprezentat prin a/i, iar avantajul ţării industriale de a nu produce decât produse industriale este reprezentat tot prin a/i Ambele ţări câştigă atunci când se limitează la felurile lor naturale de producţie Acesta este singurul caz în care 1 argumentaţia lui Ricardo se potriveşte” Trebuie să remarcăm că Manoilescu nu-şi identifică cu exactitate poziţia În acest caz, el s-a apropiat până la identificare nu de teoria avantajelor comparative, ci de teoria economică clasică a avantajelor absolute Care este, de fapt, semnificaţia condiţiei D=d=1? În primul rând, inexistenţa unei supe- riorităţi intrinseci a industriei faţă de agricultură are semnificaţia inexistenţei unei limite rigide a ramurilor în absorbirea capitalului şi a competenţei umane Creşterea productivităţii muncii presupune creşterea volumului factorilor angajaţi, deci a costului total, care, caz simplificat, dar plauzibil, lasă nemo- dificat costul unitar Plusurile de productivitate nu pot elimina handicapurile de cost În al doilea rând, deoarece a şi i se calculează pe baza preţurilor celor două ţări partenere, rezultă că devin relevante în fundamentarea deciziilor de specializare internaţională costurile absolute, caz cel mai apropiat de practica comercială 1 7 Critica teoriei avantajelor absolute a neoclasicilor După ce Manoilescu consideră că a demonstrat convingător cum teoria lui Ricardo este un caz particular şi mai puţin probabil, el atacă teoria costurilor absolute „Corijând” exemplul prezentat de neoclasicul Taussig şi imaginând el însuşi un exemplu, Manoilescu încearcă să demonstreze că diviziunea muncii 1 M Manoilescu, op cit ,p 238 22 apărute pe baza avantajelor absolute se dovedeşte păgubitoare pentru una din ţările partenere şi avantajoasă pentru cealaltă Să analizăm pe rând logica lui Manoilescu în cadrul celor două exemple Elementele prezentate în exemplul lui Taussig sunt următoarele: 10 zile de muncă ale unui muncitor produse: - în SUA: 30 pfunzi cupru, 15 m pânză, - în Germania: 15 pfunzi cupru, 30 m pânză Pe baza superiorităţii absolute şi reciproce ale celor două ţări se consideră firească specializarea Germaniei în producţia de pânză şi a SUA în producţia de cupru Pentru a face operaţional conceptul de productivitate al lui Manoilescu, care permite doar comparaţii valorice între aceste două mărfuri, acesta concepe preţuri unitare şi adaptează exemplul astfel: Ţara Productivitatea Producţia Preţ în dolari muncii în dolari SUA 54 30 pf Cupru 1,80 SUA 10,50 15 m pânză 0,70 Germania 30 15 pf Cupru 2,00 Germania 18 30 m pânză 0,60 Specializându-se în producţia de pânză, Germania ar obţine cu 10 zile muncă 30 m pânză, iar vânzând pânză în SUA ar obţine 30x0,70:1,80=11,60 pfunzi de cupru, deci, trage concluzia Manoilescu, soluţia specializării enunţată de Taussig nu se verifică Dacă, însă, ziua de muncă reprezintă o unitate omogenă de efort economic (redus la muncă în acest exemplu), este imposibil ca eforturi egale (10 zile de muncă) să se regăsească în preţuri unitare aproximativ egale (considerând validă teoria valorii muncă, iar Manoilescu nu o contestă) atunci când rezultatele în expresie fizică sunt în raport de 2/1 (30/15 pfunzi cupru, 30/15 m pânză) Chiar în cadrul teoriei clasice şi neoclasice, pe termen lung, evoluţia preţurilor se înscrie în limitele costurilor Conceperea de niveluri de preţ independente de consumul de factori de producţie (reduşi la muncă, în acest caz) este o eroare gravă În consecinţă, la consumuri egale de muncă, preţurile unitare fixate în acest exemplu ar trebui în mod corect să fie invers proporţionale cu rezultatele producţiei fizice Astfel, preţul unitar corect al cuprului în Germania nu este de 2 dolari, ci 1,80x2=3,60 dolari (productivitatea fizică este de două ori mai mică decât în SUA), iar preţul unitar al pânzei în SUA nu este de 0,70 dolari, ci 0,60x1,20=1,20 dolari (productivitatea fizică este de două ori mai mică în Germania) În consecinţă, Germania ar câştiga 30x1,20=36 dolari, exportând pânză în SUA, pentru care ar obţine, importând cupru 36x1,80=20 pfunzi cupru faţă de 15 pfunzi din producţia proprie Exportând cupru în Germania, SUA 23 câştigă 30x3,60=108 dolari, pentru care, importând pânză, obţine 108:0,60=108 m pânză, faţă de 30 m din producţie proprie Corectând acest exemplu pe baza unei corelaţii economice unanim acceptate, schimbul dintre cele două ţări se dovedeşte avantajos în mod reciproc şi concluzia lui Manoilescu conform căreia „schimbul internaţional să fie nefavorabil pentru o ţară chiar atunci când două mărfuri sunt exportate dintr- 1 o ţară în alta cu preţuri mai mari” nu se verifică Principiul avantajelor absolute al lui Smith, căruia Manoilescu nu-i făcuse nici o concesie precum lui Ricardo, nu este invalidat Să urmărim, în continuare, exemplul imaginat de însuşi Manoilescu, în care avantajele absolute şi reciproce ale Cehoslovaciei şi României se încearcă a fi dovedite drept criterii false pentru specializarea internaţională Datele prezentate de Manoilescu au fost întabulate în următorul tabel: Cărbune Porumb Ţara Preţ Productivitate Preţ Productivitate (lei/to) (lei) (lei/to) (to) România 900 72 000 2 000 8 Cehoslovacia 500 72 000 3 000 - Manoilescu calculează – vom vedea cum – cantităţile de cărbune care pot fi obţinute de România cu munca unui om timp de un an pe cale directă (producţie proprie) şi pe cale comercială (exportând porumb) Soluţia lui Manoilescu este pe cât de facilă pe atât de imposibilă Simplul transfer al unui muncitor agricol din producţia de porumb în cea de cărbune nu permite obţinerea unei productivităţi egale cu cea din Cehoslovacia (72 000 lei), decât dacă înzestrarea tehnică şi calificarea acestuia sunt la niveluri similare celora din producţia de cărbune, căci p=f(E) Dar cu volumul de factori t de producţie necesari pentru organizarea producţiei de cărbune, aşa cum am demonstrate anterior, se poate obţine, mai degrabă, o productivitate egală (72 000 lei) şi în producţia de porumb În consecinţă, cantitatea de cărbune obţinută de România exportând porumb şi importând cărbune este de 72 000:500=144 to faţă de 72 000:900=80 to, cantitată obţinută din producţie directă Pentru a demola criteriul avantajului absolute Manoilescu comite o altă gravă greşeală, considerând că o simplă transferare a aceloraşi factori de producţie în interiorul unei ţări dintr-o ramură în alta poate genera o productivitate superioară Soluţia prezentată de Manoilescu în acest ultimo exemplu nu este, de asemenea, corectă, deoarece productivitatea muncii, aşa cum el însuşi a susţinut în prima parte a lucrării sale, este dependentă de capital şi calitatea muncii (comple- xitate şi intensitate), iar, aşa cum am subliniat anterior, capacitatea de 1 M Manoilescu, op cit ,p 251 24 absorbţie a factorilor de producţie de către diferitele ramuri de producţie nu este un impediment, fiind dat un timp sufficient necesar adaptărilor structurale 1 8 Consecinţele implicate de teoria productivităţii aferente Manoilescu începe critica teoriei avantajelor absolute cu a invoca consecinţele derivate din aplicarea acesteia constând în sărăcirea relativă a unor ţări, de care această teorie este făcută singură responsabilă Consecinţele folosirii drept criteriu pentru structurarea producţiei interne (implicit modificarea specializării internaţionale) a nivelului maxim al productivităţii aferente, însă, sunt greu acceptabile chiar pentru Manoilescu, care le diminuează, neîndrăznind să tragă până la capăt concluziile pe care premisele sale le implică, aşa cum metoda logică la care a aderat i-ar dicta Dacă fiecare ţară încearcă să introducă în producţia internă mărfurile cu productivitate aferentă cea mai mare, sunt posibile, în mod firesc, două consecinţe apoi fiecare ţară îşi va produce toate mărfurile necesare, deoarece toate ţările vor organiza producţia mărfurilor de maximă productivitate şi nu vor accepta să expropieze mărfurile de mică productivitate, dar, vor fi nevoie să organizeze producţia acestora pentru nevoile interne Această consecinţă este recunoscută de Manoilescu: Se înţelege de la sine că atunci pentru fiecare popor se restrânge din ce în ce mai mult posibilitatea să exporte aceste mărfuri “de mare productivitate (a c), din simplul motiv că toate ţările pot să fie în 1 acelaşi timp exportatoare pentru aceleaşi produse industriale” În timp ce avantajelor absolute realizează o ierarhizare pe fiecare gen de marfă (după costul unitar) şi permite o anumită complementaritate a ţărilor, fiecare având o şansă apreciabilă de a deţine o poziţie de vârf la producerea unei anumite mărfi, criteriul productivităţii aferente realizează o ierarhizare unică la nivelul bunurilor, iar complementaritatea poziţiilor avantajoase pentru diferite ţări este imposibilă Dintr-o teorie a specializării internaţionale, teoria productivităţii aferente se transformă într-un pilon al poziţiei autarhice Această consecinţă pare să nu-l îngrijoreze pe Manoilescu el considerând-o mai mult un aspect de echitate, deoarece “fiecare ţară are posibilitatea să acopere pentru un număr mare de mărfuri de înaltă valoare, 2 totalitatea necesităţilor interne” Totuşi, în capitolul 7, partea III – “Limita naturală geografică a sistemului protecţionist – teritoriul naţional”, Manoilescu limitează numărul mărfurilor ce pot fi realizate de o ţară, deoarece “în tehnica industrială modernă există fabrici care nu pot să producă avantajos decât dacă depăşesc un anumit volum de producţie Astfel producţia minimă cu care o unitate industrială poate exista presupune un debuşeu minim şi un teritoriu 3 minim” 1 M Manoilescu, op cit ,p 314 2 M Manoilescu, op cit ,p 324 3 M Manoilescu, op cit ,p 326 25 Acceptarea principiului dimensiunii optime a unităţii economice în determinarea gradului de diversificare a producţiei naţionale are, însă, implicaţii dezastroase pentru teoria lui Manoilescu scara optimă a producţiei întâmpină exigenţa costului minim, şi productivitatea maximă sunt criterii care, în concepţia lui Manoilescu, se completează reciproc Productivitatea muncii poate absorbi ineficienţa generală de orice nivel al costului sau “preţul în bani 1 poate să fie oricât de mare, dacă preţul în muncă este mic” Două consecinţe ale introducerii criteriului manoilescian constă în aplatizarea ierarhiei productivităţilor aferente ale diferitelor mărfuri deoarece tendinţa de reducere pe plan internaţional a oferit de mărfuri cu productivitatea aferentă redusă antrenează creşterea preţurilor acestor mărfuri iar creşterea producţilor în concepţia manoilesciană echivalează cu creşterea productivităţii Pentru Manoilescu aplatizarea nu este absolută ci relativă După ce întreaga critică întreprinsă neoclasicilor şi lui Ricardo, el translatează indivizii de la niveluri inferioare la niveluri superioare ale productivităţii fără să se gândească la restricţia impusă de capital, acum, pentru atenuarea unor consecinţe absurde, Manoilescu introduce în raţionamentele sale teza limitării stricte a capitalului: “Or, acest capital specific, care stă în strânsă legătură cu caracterul şi felul unei ramuri industriale se 2 modifică numai foarte încet“ Manoilescu pare să nu-şi dea seama că introducând limitarea capitalului la raţionamentele sale el îşi autodistruge întreaga argumentaţie anterioară Dacă productivitatea este determinată de capitalul specific [pt=f(q)] şi dacă într-o ţară la momentul t avem un capital specific mediu qm, rezultă că avem, corespunzător, şi productivitatea medie ptm=f(qm) “Descoperirea” lui Manoilescu devine inutilă, însă, deoarece orice deplasare a forţei de muncă spre ramurile cu productivitate mare va antrena şi o deplasare a capitalului în aceste ramuri, diminuând astfel capitalul specific în celelalte ramuri şi, deci, lăsând nemodificat capitalul specific mediu qm În consecinţă, nici productivitatea medie p=f(qm) nu se modifică tm Încercând să diminueze gradul posibil de aplatizare a ierarhiei produc- tivităţiilor aferente ale mărfurilor, Manoilescu continuă imediat după citatul anterior: „Există însă o singură posibilitate pentru ca influenţa capitalului specific asupra productivităţii muncii să se micşoreze până la autodistrugere: 3 aceasta ar fi coborârea dobânzii capitalului i până la zero” Dar ce semnificaţie are coborârea dobânzii capitalului până la zero? Dobânda nu este altceva decât preţul capitalului, iar un bun cu preţul zero este un bun care nu are caracter economic, adică un bun existent în cantităţi neliminate Manoilescu evită o asemenea exprimare, folosind un eufemism din două certe raţiuni: prima, în ipotezele centrale ale analizei sale se găseşte şi limita capitalului: a doua, pe caracterul nelimitat al capitalului, dar nu numai, se întemeiază 1 M Manoilescu, op cit ,p 293 2 M Manoilescu, op cit ,p 302 3 M Manoilescu, op cit ,p 302 26 deplasarea facilă a indivizilor spre niveluri superioare de productivitate Absurditatea ipotezei dobânzii zero implică absurditatea mobilităţii fără limite în abordarea unor niveluri superioare de productivitate 1 9 Concluzii Demersul teoretic manoilecian demonstrează imposibilitatea construirii unei apărări a protecţionismului de pe poziţia teoriei economice clasice Autorul studiului prezent concepe clasicismul economic precum şi teoria economică ortodoxă actuală ca pe un ansamblu de reguli subordonate maximizării avuţiei 1 privită ca o mărime absolută Concluziile altor studii au dovedit că protecţionismul face parte din categoria acelor fenomene care din perspectiva teoriei economice ortodoxe sunt mai degrabă iraţionale şi care devin raţionale dacă perspectiva asupra personalităţii umane este modificată astfel încât să cuprindă obiective ţinând de poziţiile relative Tezele esenţiale angajate în argumentarea teoriei productivităţii aferente sunt în mod clar contrapuse realităţii economice: productivitatea muncii elimină handicapurile de cost şi este eliberată de limitele capitalului; forţa de muncă are capacitatea nelimitată de a se adapta subit la domenii de activitate diferite şi niveluri superioare de pregătire; ramurile economice au calităţi structurale care conferă automat restructurări economice un anumit nivel predeterminat de eficienţă Deoarece Manoilescu încearcă să justifice într-o modalitate de mare subtilitate principii economice mult mai îndepărtate de cele acceptate, respectând la nivel declarativ coordonatele esenţiale şi general acceptate ale realităţii economice, teoria sa trebuie onorată cu analiza şi verificarea coerenţei ei logice de către orice teoretician al domeniului Aceasta este, după părerea mea, marea discrepanţă dintre lipsa oricărui aport de cunoaştere al acestei lucrări şi marea ei celebritate Descoperirea incredibilelor „erori” ale lucrării lui Manoilescu poate fi o excelentă probă de maturitate pentru orice teoretician economist şi sub acest aspect cartea dobândeşte o utilitate formativă Sub aspectul imparţialităţii demersul ştiinţific, lucrarea este un remarcabil exemplu despre cum nu trebuie procedat Subordonarea întregii logici „economice” un rezultat predeterminat plasează lucrarea cu certitudine, nu în domeniul ştiinţei economice, ci al oratoriei economice 1 Paul Fudulu - „Metamaximizare: Avuţie şi Justiţie”, Editura „Expert”, 1995 şi Paul Fudulu- „Ipoteza maximizării puterii şi teoria economică”, Centrul de Informare şi Documentare Economică, Bucureşti, 1995 2 CARACTERUL DUAL AL TEORIEI AVANTAJELOR COMPARATIVE 2 1 Introducere Lăudată pentru arhitectura construcţiei formale şi criticată pentru consecinţele implicate în planul diviziunii internaţionale a muncii, teoria avantajelor comparative nu a fost analizată – în perimetrul cunoaşterii mele – de pe poziţia compatibilităţii acesteia cu corolarele teoriei valorii muncă – element central al concepţiei economice a lui D Ricardo Studiul de faţă este tocmai o analiză a consecvenţei cu care Ricardo se menţine pe poziţiile teoriei valorii muncă la elaborarea a ceea ce se consideră propria sa teorie a schimburilor internaţionale, validitatea argumentelor aduse în efortul de conciliere a “schimbului de inegalităţi valorice” cu practica preţului minim care cel puţin parţial ghidează tranzacţiile internaţionale reale, altfel spus, a compatibilităţii avantajelor comparative (valorice) cu avantajele absolute (monetare) Necesitatea găsirii unei asemenea demonstraţii teoretice a avantajului pe care îl prezintă participarea la comerţul internaţional decurge din realitatea că, în general, ţările cu productivităţi medii diferite pot să schimbe avantajos bunuri, ceea ce dintr-o perspectivă simplificatoare sau chiar eronată a teoriei valorii muncă clasice, constituie o situaţie paradoxală Având în vedere obiectivul acestui studio-testarea compatibilităţii dintre teoria avantajelor comparative şi teoria valorii muncă precum şi a corolarelor ei, aşa cum aceasta a fost elaborată de Adam Smith şi însuşită cel puţin la nivel declarative de Ricardo, ipoteza analitică centrală a acestei analize este acceptarea teoriei valorii muncă în varianta menţionată 2 2 Premise simplificatoare şi inconsecvenţe Problema compatibilităţii dintre un nivel în general mai mare al valorii mărfurilor unor ţări şi schimbul reciproc avantajos se pune în cadrul sistemului de gândire clasic numai atunci când se consideră că durata fizică a diferitelor munci (în mod evident mai mare în ţările mai puţin dezvoltate) conferă valoarea şi nu cantitatea de energie umană nediferenţiată depusă într-un interval de timp fizic Considerând că „Munca unui milion de oameni în fabrici va produce 1 întotdeauna aceeaşi valoare, dar nu va produce întotdeauna aceeaşi bogăţie” şi acceptând teoria valorii muncă aşa cum a fost ea gândită de Smith, Ricardo 1 D Ricardo – „Opere alese”, vol I, p 213 28 consfinţeşte o regulă incompatibilă cu teoria acceptată după care efortul uman nediferenţiat este constant în timp Deoarece discrepanţele în durata efortului uman la producerea aceloraşi mărfuri sunt evidente, considerarea duratei ca singura dimensiune a muncii umane şi, deci, a valorii, implică, mai ales pentru cel care a pus la baza concepţiei sale economice teoria valorii muncă, găsirea unei explicaţii a coexistenţei unui comerţ internaţional avantajos în formă monetară cu ceea ce din perspectiva valorii muncă pare a fi neechivalentă şi, deci, avantajul unilateral al schimburilor valorice dintre ţări Acceptând teoria valorii muncă ca premisă a acestui studiu, suntem de acord cu Ricardo că „Multe din erorile comise în economia politică provin din erori în această chestiune, din faptul că mărirea bogăţiei şi creşterea valorii 1 sunt considerate unul şi acelaşi lucru”, dar distrugerea celor două fenomene nu implică aşa cum ar sugera Ricardo o anumită formă a corelaţiei dintre ele, adică de proporţionalitate inversă Deşi îşi fundamentează teoria pe distincţia dintre valoare şi bogăţie, Ricardo ignoră deosebirea dintre muncă şi durata muncii, confundând durata efortului cu efortul uman sau, altfel spus, timpul de muncă ca unitate de măsură a efortului de diferite complexităţii şi intensităţi cu timpul fizic sau durata efortului Cum am putea altfel să înţelegem decât ca pe o confirmare mecanică a unei idei, care este uitată în raţionamentele logice ulterioare, includerea aprobativă în „Principii” a unui citat din Adam Smith, care consideră că „poate să fie mai multă muncă grea în două ore de activitate uşoară sau în activitatea de o oră într-o meserie a cărei deprindere a reclamat zece ani de muncă, decât 2 în activitatea unei luni într-o ocupaţie obişnuită şi simplă” şi concluzia lui Ricardo, după expunerea primei părţi a concepţiei sale asupra schimburilor internaţionale: „Munca a 100 englezi nu poate fi dată pentru aceea a 80 englezi, dar produsul muncii a 100 englezi poate fi dat pentru produsul muncii 3 a 80 portughezi, 60 ruşi sau 120 din India de Est” Astfel, ceea ce pare nefiresc şi imposibil la nivel naţional este considerat indubitabil pentru comerţul internaţional Pentru Ricardo naţionalul şi internaţionalul sunt două realităţi dominate de legi distincte şi chiar opuse Dar dacă munca depusă într-un interval temporar fizic depinde de complexitate şi intensitate, este neindoielnic posibil ca munca a 100 englezi să fie schimbată cu munca a 80 englezi, cum este în măsură egală posibil ca munca a 100 de englezi să fie schimbată cu munca a 80 portughezi, 60 de ruşi sau 120 din India de Est, fără să fie men- ţinută o presupusă restricţie în mişcarea capitalului peste graniţele naţionale 1 D Ricardo – „Opere alese”, vol I, p 213 2 Ibidem, p 67 3 Ibidem, p 127 29 2 3 Teoria avantajelor comparative şi realitatea operaţiunii de switch dublu Să reluăm exemplul lui Ricardo din “Principii” şi să menţinem premisele teoretice ale analizei lui: Anglia Portugalia 1 unitate vin =120 ore muncă =80 ore muncă =1,20 unităţi stofă =0,88 unităţi stofă 1 unitate stofă =100ore muncă =90 ore muncă =0,83 unităţi vin =1,12 unităţi vin Analizând exemplul dat de Ricardo observăm că schimbul pe baza valorii muncă are loc numai în cadrul naţional şi în consecinţă, valoare de schimb ale celor două mărfuri fiecare fiind alternativ echivalentul celeilalte, se formează pe baza consumului de muncă pentru producerea lor Avantajul absolut referitor la consumul de muncă ar face imposibil schimbul între Anglia şi Portugalia, deoarece ultima deţine un avantaj absolut în producţia ambelor produse În consecinţă, el este înlocuit în schimburile internaţionale cu avantajul relativ, comparativ, exprimat în natură şi care devine manifest numai pe baza valorilor de schimb interne calculate cu ajutorul consumului absolut de muncă Astfel, ceea ce Ricardo numeşte „comerţ profitabil prin schimbul în natură” este posibil în urma acţiunii principiului calcului valorii pe baza muncii, dar, în acelaşi timp rezultatele sunt opuse cerinţelor acestui principiu în plus, deoarece cele două mărfuri sunt plasate pe rând în postura de etalon, observăm că valoarea de schimb a stofei în echivalent se obţine prin inversarea raporturilor care determină valoarea de schimb a vinului în echivalent stofă Rezultă că avantajul comparativ al unei ţări în producţia uneia din cele două mărfuri implică automat avantajul comparativ al celeilalte ţări în producţia celeilalte mărfi În lumina acestei concluzii condiţionarea făcută de Ricardo privind posibilitatea derulării comerţului în natură numai atât timp ” cât Anglia ar face stofe atât de ieftine încât să obţină o cantitate mai mare de vin cu o anumită cantitate de muncă întrebuinţată la fabrica de stofă, decât ar obţine dacă ar întrebuinţa-o la cultura viţei de vie şi de asemenea atâta timp cât activitatea 1 productivă a Portugaliei ar fi supusă unor efecte inverse” nu este necesară Această primă parte a concepţiei lui Ricardo asupra schimburilor internaţionale cu grad înalt de abstractizare, în care se găseşte ceea ce este specific în concepţia ricardiană, are două coordonate definitorii: prima, operaţiunea comercială imaginată de Ricardo este o operaţiune de switch dublu, ”o operaţiune triunghiulară” în care cele trei părţi ale tranzacţiei sunt producătorii de vin şi de stofă din Anglia şi Portugalia şi economiile celor două ţări care joacă pe rând rolul de switchor, mijlocind transferul resurselor din 1 Ibidem, p 128 30 producţia de vin în producţia de stofă pentru Anglia şi din producţia de stofă în producţia de vin pentru Portugalia A doua componentă, tranzacţiile închise de acest tip nu pot fi independente, ci întotdeauna mijlocite şi, în consecinţă, aşa cum particu- larizarea P Samuelson, ”America va găsi că este foarte profitabil să facă 1 indirect comerţ cu Europa”, astfel că, în acest caz, „În mod clar comerţul ar fi 2 redus drastic” Construindu-şi teoria pe ipoteza schimbului în natură, care nu s-ar face pe baza echivalentului de muncă, Ricardo se situează în contextul unei economii imaginare în care preţurile internaţionale nu îşi găsesc locul, situaţie evident contrapusă economiei monetare suficient de evoluate chiar şi în epoca sa Eu consider că ipozitele teoriei avantajelor comparative nu erau numai „mult simplificate faţă de realitate, deseori în mod conştient pentru a 3 face mai uşor înţeles modelul”, ci erau evident contrapuse chiar realităţii economice 2 4 Concilierea teoriei avantajelor comparative cu teoria avantajelor absolute Un expert al practicii economice de talia lui Ricardo nu rezistă tentaţiei de a-şi „experimenta” teoria Trecerea la viaţa economică reală implică, însă, abandonarea premiselor fundamentale ale demersului său teoretic anterior: schimbul în natură şi caracterul închis, dependent al operaţiunilor comerciale Ricardo nu putea să nu recunoască în acelaşi capitol din „Principii” referitor la comerţul exterior, deşi aparent întâmplător că „În comerţ fiecare tranzacţie este 4 o tranzacţie independentă”, că actul vânzării este separat de actul cumpărării şi că, în consecinţă, luarea deciziilor de schimb se face pe baza nivelului absolut al preţului concretizat la vremea sa într-o anumită cantitate de aur Deoarece în exemplul prezentat de Ricardo şi reluat în cadrul acestui studiu, Portugalia deţine un avantaj absolut atât în producţia de vin cât şi în producţia de stofă, pentru ca diviziunea muncii dictată de costurile comparative să coincidă cu cea cerută de funcţionarea economiei monetare, în cadrul căreia nivelul absolut al preţului este criteriul suprem al deciziilor de vânzare- cumpărare, preţul stofei englezeşti pe piaţa din Portugalia trebuie să fie mai mic decât a celei portugheze (45 lire 0 Întrucât la capetele intervalului această expresie se anulează, vom avea două situaţii în care externalităţile sunt insesizabile,precum şi un punct de maxim al valorii acestora: - punctul de maxim indică o schimbare în politica de investiţii şi/sau tarifară cu efect asupra reducerii presiunii cererii de noi conectări la reţea; - în vecinătatea lui O, valorile utilităţilor sunt prea mici pentru a putea face observaţie (externaiităţi inframarginale); - în vecinătatea lui t', apare o situaţie nouă şi importantă, deşi atractivitatea reţelei se menţine ridicată (şi este posibilă şi menţinerea presiunii cererii de noi conectări), dispare ineficienţa asociată tranzacţiilor din interiorul reţelei (toate externalităţile sunt internalizate), ceea ce înseamnă că mecanismul intern al reglării cerere ofertă devine capabil să gestioneze singur echilibrarea politicii veniturilor operatorului cu disponibilitatea de a plăti o conectare nouă b) în intervalul t'-t3, raportul dintre creşterea valorii adăugate brute şi creşterea valorii la utilizatori se inversează: 9 În materie de telecomunicaţii, în Marea Britanie a fost lansat un program naţional de privatizări masiv, dublat de o iniţiativă îndrăzneaţă şi, fără îndoială, unică în lume: construirea primei infrastructuri alternative la infrastructura existentă Scopurile declarate urmărite de guvern sunt rezumate în cele şapte puncte ale programului: 1 privatizarea masivă - aproape totală - a British Telecom, în scopul orientării sale către piaţă, pentru a se adapta mai bine ia schimbările tehnologice; în momentul de faţă, British Telecom este cea mai mare companie privată din Marea Britanie, având peste 2 milioane de acţionari; 2 introducerea competiţiei în oferta de servicii de telecomunicaţii de bază; în acest sens, a fost autorizată compania Mercury Communications Ltd să creeze o reţea de telecomunicaţii alternativă; 3 introducerea competiţiei între serviciile de bază şi ceh alternative: în telefonia mobilă, de exemplu, au fost licenţiate două companii care concurează atât între ele cât şi cu telefonia vocală strandard; 4 deschiderea totală a pieţei pentru serviciile cu valoare adăugată: după această dereglementare se înregistrează cea mai mare ofertă de servicii de comunicaţii din întreaga istorie a acestui sector - peste 160 de tipuri de servicii diferite, utilizând infrastructurile existente; 5 liberalizarea dezvoltării sistemelor de transmisie în bandă largă, cu o reglementare minimală: cu excepţia serviciilor de bază, operatorii, de reţea privaţi pot oferi toată gama de servicii; 6 liberalizarea completă a ofertei de echipamente terminale; 505 7 înfiinţarea unui organism independent, cu rol reglementar - Oficiul de Telecomunicaţii (OFTEL) - care asigură funcţionarea efectivă şi echitabilă a politicii de telecomunicaţii Primele rezultate ale aplicării acestei politici au fost de-a dreptul surprin- zătoare, aducând Marea Britanie în situaţia de a avea prioritate mondială în mai multe domenii: - primul sistem de fibre optice "single mode" de 140 M b /S; Train-phone, primul serviciu telefonic public cu apel în şi din tren; - serviciu naţional de telex şi telefax distribuit prin cablu; - servicii de videotext complexe (Prestel): Citiservice (oferă continuu date din centrale financiare); Homelink (date video din serviciile bancare); Prestel education, Travel Service etc; "City Direct" - serviciu specializat de telefonie şi date prin cablu, primul din lume care leagă direct Londra şi New York; - videoconferinţe internaţionale; - primele circuite private digitale în bandă largă care asigură legături de mare rapiditate în computere şi terminale pentru text şi grafică, transmisii de date de foarte mare viteză, circuite de date şi telefonie privată via satelit etc ; - primul serviciu internaţional privat (AmeriCall), conectând reţeaua privată Mercury Ltd la cea a companiei Western Union din SUA; - linie de serviciu digitală privată Londra-Hong Kong (Mercury); - serviciul privat de legături de afaceri, telefonie vocală şi date (Intelsat Business Service) între Londra şi New York (Mercury) - servicii telefonice sofisticate, cuprinzând: apel dispersat, apel în aşteptare, 3 căi de apel, apel "în afară de", repetarea ultimului apel, apelul restului numerelor, avizarea sumelor de plată etc ; Blue Payphone, serviciul public cuprinzând: apel prin butonare, afişare tarif, alertare automată a serviciilor de poliţie, pompieri, salvare etc Compararea acestui nivel al ofertei de servicii de comunicaţii cu cel din România nu oferă decât o imagine deformată: în fond, trebuie luai în calcul nu aspectul de nivel ca ţintă a comparaţiei, ci acela de sens al dezvoltării care să potenţeze efortul intern Chiar dacă oferta; pe piaţa românească este săracă în comparaţie cu cea engleză, trebuie remarcată deschiderea sectorului, 1 concomitent cu succesul relativ ai serviciilor cu valoare adăugată După punctajul acordat în ancheta menţionată mai sus România ar putea obţine numai 0,5 puncte, datorită liberalizării operării pe bază de concesiune în telefonia mobilă: iniţiativa privată este încurajată în materie de 1 Limitarea succesului acestor serviciieste datorată, pe de o parte, costurilor marginale ridicate şi, implicit, a tarifării superioare: capacitatea reţelei de transport nu permite utilizarea infrastructurii pentru o oferta mare de SVA; pe de altă parte, datorită raportului specific între cererea şi oferta de servicii de telecomunicaţii, în acest sector oferta precede cererea, aceasta din urmă fiind aproape impredictibilă şi determinată, ca volum, de posibilităţile tehnice de satisfacere 506 servicii cu valoare adăugată - inclusiv pe calea suportului financiar (prin participarea regiilor autonome la societăţi mixte de profil) Piaţa terminalelor este liberalizată complet, singurul atribut al guvernului fiind cel al autorizării tipului de echipament, prin Inspectoratele aflate în subordinea Ministerului Comunicaţiilor În România, procesul de privatizare în telecomunicaţii nu conţine şi latura patrimoniala, nici sub aspectul privatizării reţelei existente, nici sub cel al admiterii construirii de reţele alternative Acest fapt poate constitui un serios motiv de încetinire a dezvoltării sectorului, cunoscut fiind faptul că piaţa telecomunicaţiilor este slab contestabilă, datorită volumului mare al investiţiilor implicate CONCLUZII Particularitatea tranzacţiilor desfăşurate în reţea constă, în primul rând, în aceea că volumul acestora depinde de numărul tuturor agenţilor economici care desfăşoară acţiuni similare, adică de numărul abonaţilor la reţea Utilitatea serviciului de comunicaţii depinde atât de numărul celor deja conectaţi, cât şi de acela al celor care au intenţia de a se conecta: la o nouă conectare creşte şi utilitatea individuală şi cea socială, ceea ce înseamnă că eficienţa tranzacţiilor trebuie pusă în relaţie cu interesul manifestat de toţi agenţii economici, fie că sunt, fie că nu sunt abonaţi la reţea Această dependenţă de numărul agenţilor economici care desfăşoară activităţi similare a fost definită ca "efect de reţea", dar este tratată diferit: unii autori consideră că efectul menţionai este un caz particular de externalitate, alţii că, dimpotrivă, efectul de reţea este cazul general faţă de care externalităţile sunt efecte derivate Cele două perspective din care este tratat efectul de reţea sunt diver- gente în primul rând pentru că încearcă să dea răspunsuri la probleme diferite: prima dintre acestea se concentrează asupra optimalităţii alegerii între reţele diferite, la care un potenţial abonat are posibilităţi egale de conectare; cea de-a doua are în obiectiv cercetarea optimizării mărimii unei reţele în condiţii date de atractivitate Dificultatea cea mai mare în analiză o ridică problema măsurării efectului de reţea Corelaţiile între indicatorii obişnuiţi de măsurare a reţelei pot cel mult să formuleze o idee despre prezenţa efectului sau externalităţilor de reţea, dar nu să măsoare nivelul acestuia (acestora) sau să permită estimarea unei evoluţii viitoare cu un anumit grad de certitudine Considerăm că tratarea acestui subiect trebuie să se bazeze pe câteva observaţii preliminare: 1 mărimea unei reţele de comunicaţii, în expresie fizică, nu este dependentă de numărul populaţiei conectate, ci de numărul punctelor geografice între care este posibilă o legătură fizică; din acest motiv numărul conexiunilor este, teoretic infinit Dar problema măsurării dimensiunilor reţelei nu se opreşte aici, întrucât măsura fizică nu este relevantă pentru un raţionament economic, ci trebuie căutată o expresie monetară pentru aceasta; 2 pentru un abonat, utilitatea unei reţele nu constă în întinderea acesteia; există chiar un concept mai fin, anume "disponibilitatea reţelei", echivalent cu capacitatea acesteia de a realiza o anumită conexiune, într-un anumit moment Disponibilitatea este cu atât mai mare cu cât este mai mică durata dintre momentul apariţiei nevoii de conectare şi conectarea propriu-zisă; 3 ipoteza creşterii liniare strict superioare a curbei beneficiului social marginal în raport direct cu numărul abonaţilor vine în contradicţie cu definiţia 508 mărimii reţelei în expresie fizică: dacă există o limită a conexiunilor (la infinit sau la conectarea întregii populaţii), în acel punct utilitatea marginală socială trebuie să se anuleze, ceea ce nu rezultă dintr-un model bazat pe măsura fizică a reţelei; 4 utilitatea unei reţele reprezentată la nivelul unui potenţial abonat, nu poate fi pusă în legătură cu mărimea acesteia în expresie fizică, Aşa cum rezultă chiar din definiţia externalităţii, un agent este afectat de acţiunea altor agenţi, nu de numărul acestora Am încercat formularea unui model al efectului de reţea, pornind de la aceste observaţii, utilizând pentru dimensiunile reţelei măsura valorii adăugate brute în tranzacţiile desfăşurate în reţea Din acest model rezultă că prezenţa efectului de reţea indică faptul că o creştere a mărimii reţelei (măsurată ca valoare adăugată brută) se datorează eficienţei economice a tranzacţiilor din interiorul reţelei, în absenţa unor stimulente financiare exterioare, de natura sponsorizării, subvenţionării sau facilităţilor fiscale şi financiare Atâta timp cât efectul de reţea este prezent sau/şi crescător, apare o economie de scară; descreşterea efectului de reţea implică şi pierderi de economie de scară, care pot fi însă rezultatul apariţiei de "economie of scope" în nişele reţelei - cum ar fi cazul serviciilor dedicate unui singur client sau al echipamentelor specializate în realizarea unei funcţii unice Evoluţiile din ultimii ani constatate asupra economiilor dezvoltate pot fi considerate ca o confirmare a corectitudinii construcţiei modelului propus Aşa cum este cunoscut, dezvoltarea sistemelor de comunicaţii are loc după două concepţii fundamental diferite: a) concepţia potrivit căreia numai piaţa este în măsură să regleze problemele sectorului (încorporarea noilor tehnologii, noilor servicii etc ), adoptată în SUA, Japonia, Marea Britanie ş a ; în consecinţă are loc o masivă dereglementare, delegarea atribuţiilor Administraţiei centrale spre nivele ie inferioare şi chiar locale, autorizarea construirii de reţele autonome de telecomunicaţii ("Mercury", în Marea Britanie) etc; b) concepţia că piaţa nu este singura capabila să direcţioneze dezvol- tarea sectorului, în principal datorită necesităţii standardizării, a unităţii reţelei şi a garantării calităţii serviciilor, acestea toate fiind considerate atribute ale guvernării în interes public (Germania, Suedia, Elveţia ş a ) Drept urmare, statul prin intermediul Administraţiei comunicaţiilor păstrează prerogativele normării, întreţinerii şi dezvoltării reţelei şi cele legate de politica tarifarii În ţările care au adoptat politici de demonopolizare şi privatizare accentuate pot fi puse în evidenţă dinamici superioare în creşterea economică a sectorului comunicaţiilor Demonopolizarea şi privatizarea fac, totodată, ca permeabilitatea sistemelor de comunicaţii la informaţia de piaţă să crească, ceea ce înseamnă că are loc şi un spor al eficienţei tranzacţiilor După cum se poate remarca imediat (din datele anexei), tot in aceste ţări efectul de reţea 509 este remarcabil, în timp ce în ţările care menţin un nivel ridicat ai monopolizării, efectul este mai slab În ţările central şi est-europene, ale căror economii parcurg etapa tranziţiei la economia de piaţă, nu poate fi pus în evidenţă efectul de reţea din două motive: 1 chiar sistemele economice se află în faza deschiderii către mecanis- mele pieţei, ceea ce înseamnă că reţelele de comunicaţii nu au punctul de reper necesar pentru realizarea încorporării informaţiilor care să certifice sau să infirme eficienţa tranzacţiilor; 2 nivelul de dezvoltare a reţelelor de comunicaţii din aceste ţări este foarte redus, în aşa fel încât chiar dacă există o presiune a cererii de conectări, acest fapt este datorat unor nevoi minimale de comunicare, nu unei decizii luate pe baza evaluării eficienţei economice a conectării În consecinţă, politica de creştere a reţelei are un preponderent caracter social, eficienţa tranzacţiilor fiind un subsidiar BIBLIOGRAFIE Besen Stanley M and Josep Farell, "Choosing How to Compete: Strategies and Tactics in Standardisation", in Journal of Economic Prospectives, vol 8,no 2,1994, p 133-150; Besen Stanley M , and Garth Saloner, "The Economics of Telecommunications Standards" in Crandall, Robert, ed , Changing the Rules: Technological Change, International Competition and Regulation in Communications, Brooking lnstitution, 1989, p 177-220; Boudon Raymond, A quoi sen la notion de structure?, PUF, 1990; Buchanan, J and Stubblebine, W "Externality", Economica, nov 1962, p 371- 384 Buicher, T Trends of Change în Telecominunications Policy, ICCP, nr 13, OECD, 1987 Church J and Gandal N , "Netwerk Effect, Software Provision, and Standardi- sation ", Journal of Industrial Economics, March 1992, p 85-104; Carpentier, M , Trends of Change in Telecommunicaîions Policy, ICCP, nr l 3, OECD, 1987 Curien N and Gensollen M , Determining Demand for New Telecommunication Services", Trends of Change în Telecommunications Policy, ICCP no 13, OECD, 1987; Communications Outlook, OECD, 1993; David Paul, "Clio and the Economics of QWERTY", American Economic Re- view, May 1985, p 332-337; Dybvig Philip and Chester Spatt, "Adoption Externality as a Public Goods", Journal of Public Economics, March 1983; Economides Nicholas, and Steven Salop, "Competition and integration Among Complements, and Network Market Structure" Journal of Industrial Eco- nomics, March 1992, p 105-123; Economides Nicholas, and Lawrence White, One-Way Networks, Two-Way Networks, Compatibility and Antitrust, Dept of Economic Working Pa- per N Y University, July 1993; Ergas H "Regulation, Monopoly and Competition in the Telecommunication Infrastructure", Trends of Change in Telecommunications Policy, ICCP nr 13, OECD 1987; Farrell, Joseph, and Garth Saloner, "Competition, Compatibility, and Stand- ards: The Economics of Horses, Penguins & Lemmings", in Gabel, H , ed , Product Compatibility as a Competitive Strategy, 1987, p 1-21; Farrell, Joseph, and Garth Saloner, "Standardisation, Compatibility, and Inno- vation", Rand Journal of Economics, Spring 1985, p 70-83; Fowler, Mark, Trends of Change in Telecommunications policy, ICCP, nr 13, OECD, 1987 Gilbert, Richard, "Symposium on Compatibility: Incentives 511 and Market Structure", Journal of Industrial Economics, March 1992, p 1-8; Kahn, Alfred E , The Economics of Regulation: Principles and Institutions, Cambridge, MIT Press, 1988; Katz Michael and Carl Shapiro, "Technology Adoption in the Presence of Net- work Externalities", Journal of Political Economy, August 1986, p 822- 841; Katz Michael and Carl Shapiro, "Systems Competition and Network Effects" Journal of Economic Perspectives, vol 8, nr 2, 1994, p 117-132; Katz Michael and Carl Shapiro, "Product Introduction with Network Externali- ties"', Journal of Industrial Economics, March 1992, p 55-84; Liebowitz S J and Stephen Margolis, " Network Externality: An Uncommon Tragedy", Journal of Economic , Perspectives, vol 8, nr 2, 1994, p 133- 150; Rohlfs Jeff, "A Theory of Interdependent Demand for a Communications Ser- vice", Bell Journal of Economics, Spring 1974, p 141-156; Universal Service and Rate Restructuring in Telecommunications, ICCP nr 24, OECD, 1991; Waterson, M "Privatisation and the British Post Office", Review of Applied Economics, vol 6, nr 2/1992 ANEXA Evaluarea prezenţei efectului de reţea a) Măsurate ca valoareadăugată brută, dimensiunile reţelelor de comunicaţii din ţările dezvoltate, membre OECD, variază între 3 2 % şi 1,40 % din totalul PIB Este de remarcat faptul că nu există o corelaţie evidentă între mărimea PIB pe locuitor şi dimensiunile fizice (rata de penetrare, adică numărul de linii principale la 100 de locuitori) şi nici cu dimensiunile economice ale acestor reţele, ceea ce înseamnă că efectul de reţea poate fi pus în legătură cu starea generală a economiei, dar nu cu disponibilităţile abonaţilor sau cu expresia fizică a dimensiunilor reţelei (tabelul 1) Ca un argument suplimentar la această concluzie poate fi menţionat şi rezultatul unui studiu întreprins asupra economiilor acestor ţări care a avut ca obiect relevarea unei corelaţii între dinamica PIB şi creşterea indicatorului "rata de penetrare": astfel, unei creşteri cu 1,36 linii principale la 100 locuitori îi corespunde o creştere a PIB cu 1000 USD, corelaţie verificată cu o precizie de 0,705 (în condiţiile în care valoarea 1 ar indica o corelaţie perfectă) Dar, în timp ce această corelaţie se verifică în cazul unor ţări ca Turcia şi Spania (cu ponderi mici ale sectorului în totalul PIB), în altele, ca Noua Zeelandă, Suedia sau Elveţia, ea este mult mai slabă Tabelul 1 - Dimensiunile pieţei reţelelor în unde ţări membre OECD Sursa: Communications Outlook, 1993 * Calculată în monedă locală în preţuri constante utilizând indicele preţurilor de consum ca deflator 513 b) Capacitatea reţelei de a realiza conexiuni într-un anumit moment este un indicator preţios pentru evaluarea nivelului ia care se situează calitatea serviciilor realizate şi, implicit, posibilitatea operatorilor de a obţine venituri din activităţile desfăşurate în reţea Corelând acest indicator cu posibilitatea abonaţilor de a plăti (dată de nivelul velitului pe locuitor şi nivelul taxelor), se poate estima nivelul disponibilităţii reţelei, ca indicator al punctului de echilibrare a cereiii eu oferta de servicii de comunicaţii (tabelul 2) Tabelul 2 - Disponibilitatea reţelelor de comunicaţii * Indicatorii întreruperilor şi apelurilor eronate nu au o metodologie de calcul unitară; în tabel sunt prezentate date referitoare la apeluri interurbane **Tarifele medii sunt calculate ţinând eoni de paritatea puterilor de cumpărare Sursa: Com- munications Outlook, 1993 Din datele tabelului 2 rezultă chiar o anumită ierarhie a disponibilităţii uleielor de comunicaţii, dacă avem în vedere şi datele referitoare la PIB pe locuitor (tabelul 1) Astfel, pe ultimul loc poate fi plasată, aproape fără risc de a greşi, reţeaua din Turcia; atât pentru motivul celor mai lungi liste şi durate de aşteptare, cât şi pentru faptul că probabilitatea de a plăti o conectare este cea mai mică (o reţetă medie de 653, respectiv 2487 USD la un PIB pe locuitor de numai 1896 USD) Pe locul imediat superior poate fi plasată reţeaua Portu- galiei, unde, chiar dacă durata de aşteptare este mare, creşte probabilitatea de a plăti o conectare imediată 514 Reţelele din Elveţia şi Belgia au de asemenea, o disponibilitate mai mică decât celelalte ţări membre OECD, dar superioară celor din Turcia şi Portugalia Astfel, chiar dacă se înregistrează timpi de aşteptare (1 lună) şi cereri neonorate, nu poate fi pusă la îndoială capacitatea viitorului abonat de a plăti o conectare imediată, întrucât tarifele sunt mici în raport cu PIB pe locuitor O situaţie particulară se remarcă la grupul ţărilor nordice - Islanda, Norvegia, Suedia - unde tarifele de instalare-exploatare sunt cele mai scăzute, iar timpul şi lista de aşteptare nule, având deci cea mai ridicată disponibilitate la cel mai scăzut preţ Urmărind figura 3 din text, se pot remarca nivelele diferite la care are loc echilibrul pe piaţa reţelelor (capacitatea de conectare cu disponibilitatea de a plăti o conectare nouă): - în cazul Turciei şi Portugaliei, echilibrul se realizează la dreapta axei preţului şi în apropierea originii pe axa disponibilităţii de conectare; - grupul ţărilor nordice va fi în situaţia exact opusă, adică realizează echilibrul la stânga pe axa preţului şi în cel mai depărtai punct faţă de origine pe axa capacităţii de conectare c) Efectele menţionate sunt, aşa cum este de aşteptat, rezultatul unei evoluţii de durată a reţelelor, presupunând totodată şi eforturi investiţionaie substanţiale Evoluţia investiţiilor în comunicaţii este redată în tabelul 3 Tabelul 3 - Investiţii în comunicaţii ca procent din venituri Sursa: Communications Outlook, 1993 * În Turcia, investiţiile sunt realizate după o schemă de creditare care ia în calcul estimarea veniturilor viitoare ca garanţie a împrumutului Aşa cum poate fi remarcat imediat, descreşterea ponderii investiţiilor este cvasigenerală, excepţie făcând doar Portugalia, Spania şi Norvegia, lari în 515 care dezvoltarea sectorului a început mai târziu (respectiv, în anii 84-86, 87-89 şi 90) O observaţie importantă este aceea că, între ţările menţionate Portugalia are o poziţie aparte, prin aceea că politica in-vestiţională este centrată pe necesitatea extinderii reţelei, celelalte două ţări menţionate orientând o proporţie semnificativă din resursele spre modernizare Tot ca o excepţie poate fi remarcată situaţia Japoniei, unde investiţiile au căpătat o importanţă deosebită în anii '90-'92 Dacă avem în vedere posibilitatea ierhizării sistemelor de comu-iscaţii din fiecare ţară după criteriul rangului deţinut pentru fiecare din comparaţiile statistice prezentate, se obţine următoarea situaţie (tabelul 4): Tabelul 4 - Ierarhia ţărilor membre OECD privind prezenţa efectului de reţea Ierarhia s-a construit pe baza următoarelor considerente: - pentru rata de creştere s-a utilizat ordonarea crescătoare (cel mai mic nivel - rangul 1) deoarece un ecart prea mare faţă de rata generală de creştere a economiei poate indica un fenomen de internalizare a externalităţilor, dar nu efect de reţea; - disponibilitatea reţelei este ordonată descrescător (cel mai înalt nivel - rangul 1), iar tarifele crescător, pentru a releva echilibrul capacitate de conectare - preţ Totodată poate fi remarcat faptul că ranguri diferite între tarifele plătite de abonaţii casnici şi business indică o subvenţionare încrucişată a economiei serviciilor (situaţie în care se află, de alfel, toate sistemele, dar în proporţii diferite); 516 - ponderea investiţiilor destinate modernizării este ordonaţi descrescător, deoarece cel mai ridicat nivel indică starea unei reţele în care acumulările sunt, cel puţin în principiu, destinate menţinerii capacităţii de a realiza un nivel de eficienţă a tranzacţiilor care este deja efectiv Suma rangurilor reprezintă ierarhia sistemelor de comunicaţii în ordine descrescătoare (nivelul minim - ultimul rang); pe această bază se poate pune în evidenţă fie prezenţa efectului de reţea, fie a externalităţilor Între sistemele de comunicaţii ale ţârilor membre OECD, cele ale Turciei şi Portugaliei nu prezintă efect de reţea: acestea se află încă într-o etapă de acumulări cantitative (rate de creştere mari, dar cu pondere mică în modernizare), deci de internalizare puternică a externalităţilor Disponibilitatea redusă a acestor reţele - dată în primul rând de numărul mare de cereri de conectare şi durata mare de aşteptare - face ca utilitatea marginală individuală să fie inferioară celei sociale În mai mică măsură, sistemele Spaniei, Belgiei, Islandei şi Irlandei au un aspect similar, dar sunt mai apropiate de prezenţa unui efect de reţea: Spania şi Irlanda datorită poziţiei bune în ierarhia ratelor de creştere, iar Belgia şi islanda datorită tarifelor reduse relative la PIB pe locuitor, făcea variaţiile utilităţii realizată de un nou abonat şi de toţi ceilalţi la o nouă conectare să fie egale sau apropiate ca valoare; ponderea ridicată a investiţiilor în modernizare este un argument suplimentar pentru această concluzie Totuşi, este dificil de argumentat dacă, şi în ce măsură, este vorba de prezenţa efectului de reţea sau diminuarea intemalizării externalităţilor - respectiv faptul că aceste sisteme se află înaintea sau au depăşit cu puţin momentul unei schimbări calitative semnificative în evoluţia lor Sistemele de comunicaţii din Noua Zeelanda, Elveţia şi Japonia prezintă, fără îndoială, un efect de reţea destul de important; remarcabil este în aceste sisteme faptul că subvenţionarea încrucişată are un rol redus, ceea ce înseamnă că funcţionarea acestora are loc fără intervenţia unui mijloc de influenţă de altă natură decât cele specifice economici tranzacţiilor realizate în reţea Tot un asemenea efect, dar mai puternic, poate fi observat şi în cazul SUA, Australiei şi Norvegiei, poziţie datorată în principal disponibilităţii ridicate şi dimensiunii mari ale reţelelor Pentru aceste reţele creşterea utilităţii sociale marginale înregistrată la conectarea unui nou abonat este superioară celei individuale, tocmai datorită faptului că extinderea ariei de cuprindere a sistemului are semnificaţia creşterii aplicabilităţii regulilor de tranzacţionare valabile pentru întregul sistem economic O poziţie specială ocupă Suedia, în sensul că reţeaua sa de comunicaţii este apropiată de un nivel de saturare - ceea ce ar indica o reducere a atractivităţii acesteia În primul rând, această situaţie provine din aria mare de penetrare (aproape fiecare al doilea locuitor aste abonat telefonic), iar în al doilea rând din tarifele reduse practicate de administraţia comunicaţiilor raportate la PIB pe locuitor (veniturile fiind reduse, nici investiţiile în sector nu 517 sunt stimulate) Este de remarcat însă faptul că efortul de modernizare este substanţial, peste 87 % din venituri fiind destinate acestui scop e) Ţările din centrul şi estul Europei, ale căror sisteme economice se află într-un proces complex de tranziţie către economia de piaţă, nu pot fi încadrate în sistemul de raţionamente de mai sus, motivul principal fiind acela că regularităţile specifice economiei de piaţă (în raport cu care poate fi pus în evidenţă un efect de reţea) nu sunt funcţionale pentru o proporţie semnificativă de procese economice Ilustrativ însă, considerând că regulile de desfăşurare a tranzacţiilor specifice economiei reţelelor trebuie să fie identice cu cele aplicabile economiilor de piaţă consolidate iar datele statistice au aceeaşi relevanţă, prezentăm în tabelul următor situaţia sistemelor de comunicaţii din câteva ţări: Tabelul 5 - Reţele de comunicaţii în ţări cu economie în tranziţie Sursa: Communications Outlook, 1993; Romtelecom; * Pentru atingerea unei rate de penetrare de 40 linii principale până în anul 2005 Ceea ce separă în primul rând sistemele de comunicaţii din ţările în tranziţie de cele din ţările membre OECD este diferenţa între veniturile pe o linie principală; de aici derivă şi o primă concluzie, aceea că efectele sesizabile în economiile dezvoltate nu pot avea aceeaşi semnificaţie cu cele din economiile în tranziţie: sistemul de comunicaţii din Ungaria, deşi pare sa aibă'o poziţie superioară în ierarhie, nu prezintă efect de reţea în sensul în care a fost evidenţiat pentru ţările dezvoltate, deoarece numărul mare de cereri în aşteptare dovedeşte contrariul Tarifele foarte înalte, raportate ia veniturile mici ale populaţiei, pot conduce la ipoteza că această decizie a administraţiei are ca motivaţie mai curând o tentativă de implementare a regulilor de tranzacţionare tipice pieţei, de natura internalizarii unei externalităţi: însă internalizarea are loc printr-un mecanism decizional caracteristic economiei dirijate, deci nu prin 518 capacitatea internă a sistemului de a asimila o regulă ce nu îi este (încă) proprie Se poate presupune, ca o trăsătură caracteristică sistemelor de comu- nicaţii ale acestor ţări, că etapa în care se găsesc este aceea a internalizării de externalităţi Aşadar, conectarea unui nou abonat va produce un efect mai polemic în ceea ce priveşte utilitatea socială marginală; acest efect poate fi realizat, după cum am arătat în cuprinsul lucrării, fie atunci când ponderea formării brute de capital este mare (prin practicarea unor tarife ridicate, în scopul amortizării rapide a investiţiilor, cazul Ungariei), fie când ponderea formării nete de capital este mică (investiţiile sunt mai mici decât cererea de noi posturi telefonice, cazul celorlalte ţări) INSTITUTUL NAŢIONAL DE CERCETĂRI ECONOMICE PROBLEME ECONOMICE NR 19-20-21/1996 CENTRUL DE INFORMARE ŞI DOCUMENTARE ECONOMICĂ BUCUREŞTI ACADEMIA ROMÂNĂ INSTITUTUL NAŢIONAL DE CERCETĂRI ECONOMICE INSTITUTUL DE ECONOMIE NAŢIONALĂ VENITUL MINIM GARANTAT ÎN SISTEMELE DE SECURITATE SOCIALĂ Maria MOLNAR CENTRUL DE INFORMARE ŞI DOCUMENTARE ECONOMICĂ CUPRINS INTRODUCERE 526 1 ELEMENTE ALE STRATEGIEI DE COMBATERE A SĂRĂCIEI 532 1 1 Politici şi instrumente 532 1 2 Exigenţe privind strategia combaterii sărăciei 541 2 SECURITATEA SOCIALĂ ŞI COMBATEREA SĂRĂCIEI 544 2 1 Rolul prestaţiilor băneşti de asigurări sociale şi al alocaţiilor familiale 545 2 2 Prestaţiile minime 549 3 VENITUL MINIM GARANTAT 556 3 1 Venitul minim garantat în sistemele actuale de securitate socială 556 3 2 Probleme teoretice şi metodologice privind venitul minim garantat 558 ANEXE 572 BIBLIOGRAFIE SELECTIVĂ 607 INTRODUCERE Sărăcia este o boală a societăţii Ea produce suferinţă celor aflaţi sub incidenţa ei, deranjează, prin manifestările ei, întrega societate, afecteză capacitatea de dezvoltare a corpului social şi funcţionarea economiei Combaterea ei este dictată de considerente de ordin umanitar, de justiţie socială, dar şi din raţiuni de eficienţă economică şi linişte socială Preocupările în acest sens datează de multă vreme În plan teoretic, ele sunt prezente încă în lucrările clasicilor: la Malthus, care analizează legile pentru ocrotirea săracilor, alături de alte "sisteme şi mijloace care au fost propuse sau aplicate în societate pentru înlăturarea răului care izvorăşte din legea populaţiei"; la Ricardo, în fundamentarea, pe teoria subzistenţei, a "legii de fier" a salariilor De-a lungul timpului, dezbaterile teoretice privind comba- terea sărăciei au secondat formarea sistemelor de protecţie socială şi s-au cantonat, în principal, în sfera repartiţiei, în legătură cu inegalitatea veniturilor şi justiţia socială; ele au vizat, în special, rolul redistribuirii veniturilor, conse- cinţele acesteia asupra funcţionării economiei, precum şi importanţa investiţiei în capitalul uman În ultimele două-trei decenii, în contextul crizei sistemelor de securitate socială, demersul teoretic a căpătat o direcţie mai pragmatică, orientându-se cu precădere spre aspecte de ordin tehnic: evaluarea şi fundamentarea instrumentelor şi politicilor de combatere a sărăciei, a modalităţilor şi gradului de implicare a statului în acest proces, a raportului dintre protecţia socială şi autoprotecţie etc O coordonată de bază a dezbaterii o constituie raportul dintre echitate şi eficienţă în concepţia şi funcţionarea sistemelor de protecţie împotriva sărăciei În planul acţiunii sociale, preocupările de combatere a sărăciei au ţinut, iniţial de milostenia creştină, apoi, treptat, au intrat în sfera de activitate a societăţilor de ajutor mutual şi a statului, context în care s-au amplificat şi diversificat, s-au generalizat şi s-au instituţionalizat Între primele intervenţii notabile ale puterii publice trebuie remarcate legile privind protecţia săracilor în Anglia1 Un moment important în evoluţia sistemelor de protecţie a săracilor l-a constituit crearea în Germania, în perioada 1883-1889, sub conducerea lui Bismarck, a unui larg sistem de asigurări sociale După modelul acestuia, rând 1 Poor Law Act 1388, Poor Relief Act 1576, Poor Law Act 1601 şi Poor Law Amendment Act 1834 Legea din 1601 prevedea ca săracii bătrâni şi bolnavi să fie îngrijiţi în aziluri, cei apţi de muncă să primească de lucru, iar cei care refuză să muncească să fie internaţi în case de corecţie Legea din 1834 prevedea acordarea de ajutor în condiţii deosebit de restrictive şi stigmatizante (internarea în aziluri de muncă în care condiţiile de viaţă erau foarte proaste, iar familiile erau despărţite) O prezentare din perspectivă istorică a evoluţiei sistemelor de protecţie a săracilor în Regatul Unit şi SUA a făcut Nicholas Barr în lucrarea: The Economics of the Welfare State, (Weidenfeld and Nicolson, London, 1987" 527 pe rând, înainte de primul război mondial şi în perioada interbelică, au fost legiferate măsuri de protecţie a bătrânilor, şomerilor, copiilor, bolnavilor etc în toate ţările europene, în America, Australia şi Noua Zeelandă, formându-se primele sisteme de securitate socială Treptat a fost legiferat şi salariul minim1 Un alt moment crucial a fost marcat de Raportul Beveridge (1942), care a pus bazele sistemului modern de securitate socială Acesta a propus o strategie coerentă privind asigurările sociale, alocaţiile familiale, asistenţa publică şi serviciile naţionale de sănătate, în condiţiile unui grad înalt de ocupare Sub influenţa lui şi în condiţiile creşterii economice din perioada postbelică, sistemele de securitate socială din ţările vest-europene au cunoscut o dezvoltare explozivă, depăşind mult, prin obiective, accesibilitate şi nivelul prestaţiilor, cadrul luptei împotriva sărăciei Implicarea puternică a statului în crearea şi susţinerea unor sisteme de securitate socială şi asigurarea, pe această cale, a unui înalt nivel de protecţie socială a dat naştere la ceea ce s-a numit "Stat al Bunăstării" sau "Stat Protector" Şi sistemele de securitate socială din ţările est-europene au înregistrat o dezvoltare remarcabilă şi, chiar dacă nu a constituit un obiectiv explicit, lupta împotriva sărăciei s-a realizat, în mare parte, implicit, prin dezvoltarea diferitelor componente ale securităţii sociale, ca şi prin garantarea locului de muncă, în contextul dezvoltării economiilor naţionale În prezent, lupta împotriva sărăciei se desfăşoară pe mai multe fronturi, cu dimensiuni, probleme, condiţii şi dificultăţi, obiective, strategii şi şanse de reuşită diferite Este vorba, în primul rând, de combaterea sărăciei în ţările bogate2 Aceasta vizează, în general, o parte relativ restrânsă din populaţia acestor ţări, categorii compacte ale acesteia sau situaţii punctuale izolate, familii sau persoane care, dintr-un motiv sau altul, sunt lipsite de mijloace suficiente pentru o viaţă considerată decentă Economiile acestor ţări dispun de resursele materiale şi financiare necesare eradicării sărăciei Disponi- bilizarea lor nu necesită eforturi economice deosebite; ea ridică, în principal, probleme de eficienţă şi echilibru În ultimii ani, preocupările din acest domeniu au în vedere, cu prioritate, dezvoltarea şi perfecţionarea sistemelor de protecţie 1 Informaţii referitoare la primele reglementări legislative privind principalele componente ale securităţii sociale în ţările Comunităţii Europene se află în lucrarea de sinteză: Social Pro- tection in the Member States of the Community, Commission of the European Communi- ties, MISSOC, 1990 şi 1992: un scurt istoric al reglementării salariului minim este cuprins în lucrarea "La fixation des salaires minima" (Gérald Starr, BIT, Génèveè, 1982) În România, instituirea sistemului de asigurări sociale a fost legiferată în anul 1912 (Legea Neniţescu) în vechiul Regat, în 1907 în Ardeal (Legea maghiară a asigurărilor sociale) şi în 1887, 1888 şi 1909 în Bucovina Unificarea regimurilor de asigurări sociale a avut loc în anul 1933 (Vergiliu Iordache, Asigurările sociale şi asistenţa socială în perioada inter- belică în România, manuscris, Institutul de Economie Naţională, 1994 şi 1995) 2 Una din primele abordări ample şi complexe ale problematicii combaterii sărăciei în ţările bogate aparţine lui Lionel Stoleru (Vaincre la pauvreté dans les pays riches, Flammarion, 1974) 528 pentru orientarea mai precisă spre cei săraci a resurselor alocate şi pentru acoperirea situaţiilor noi de sărăcie, generate de evoluţiile pieţei muncii şi ale structurilor familiale Este de remarcat preocuparea pentru promovarea la nivelul Uniunii Europene a unei strategii de convergenţă a politicilor de protecţie socială, în contextul căreia lupta împotriva sărăciei şi a excluziunii sociale, în principal prin instituirea unui venit minim garantat, constituie o prioritate1 Al doilea front, desfăşurat pe coordonate complet diferite de cele existente în ţările bogate, a fost declanşat de conştientizarea (cu câteva decenii în urmă) a necesităţii reducerii sărăciei şi mizeriei din ţările slab dezvoltate şi în curs de dezvoltare Este o luptă de dimensiuni deosebit de ample, de mare dificultate şi gravitate şi are o pronunţată componentă globală, mondială Ea vizează ameliorarea situaţiei a peste un miliard de oameni care trăiesc în sărăcie absolută, în condiţiile în care veniturile celei mai sărace cincimi din populaţia lumii sunt de 150 de ori mai mici decât ale celei mai bogate cincimi Este vorba de regiuni şi ţări în care majoritatea populaţiei este săracă, o sărăcie care nici nu poate fi comparată cu cea din ţările bogate Sunt dimensiuni ale sărăciei care derivă din nivelul scăzut al dezvoltării economice a ţărilor respective Combaterea ei ţine, în primul rând, de dezvoltarea econo- mică şi de dezvoltarea umană; redistribuirea veniturilor, inclusiv cea susţinută prin ajutoare din partea ţărilor bogate, poate juca numai un rol secundar Ea a impus lărgirea şi îmbogăţirea arsenalului de politici şi instrumente, adecvarea acestora la condiţiile specifice fiecărei ţări şi presupune implicarea activă, în diferite forme şi modalităţi, a comunităţii internaţionale În virtutea acestui imperativ, există o preocupare constantă a ONU şi a organismelor sale specializate (Organizaţia Internaţională a Muncii, Organizaţia Mondială a Sănătăţii, UNESCO, UNICEF, Programul Naţiunilor Unite pentru Dezvoltare), de susţinere a eforturilor de dezvoltare a ţărilor şi de iniţiere a unor acţiuni proprii, cu deosebire a unora de ordin umanitar, cu caracter de urgenţă Este de remarcat, de asemenea, implicarea pe alt plan, cu alte instrumente şi exi- genţe, a organismelor financiare internaţionale, cu deosebire a Băncii Mon- diale2 Sărăcia şi combaterea ei au reprezentat una din axele centrale şi 1 Instituirea venitului minim garantat este recomandată în: Rezoluţia Parlamentului European privind lupta împotriva sărăciei în Comunitatea Europeană (1988); Avizul Comitetului Eco- nomic şi Social asupra sărăciei (1989); Rezoluţia Comunităţii Europene privind lupta împo- triva excluziunii sociale (1988); Carta comunitară asupra drepturilor sociale fundamentale ale lucrătorilor (1989); Recomandarea Consiliului Comunităţii Europene privind criteriile comune referitoare la resursele şi prestaţiile suficiente în sistemele de protecţie socială (1992); Recomandarea Consiliului Comunităţii Europene privind convergenţa obiectivelor şi politicilor de protecţie socială (1992); Cartea verde şi Cartea albă privind politica socială europeană (1993 şi 1994) 2 World Bank, World Development Report, 1980 şi 1990 (Raportul pe 1990 este consacrat în întregime sărăciei); UNDP, Human Development Report, 1993 şi 1994, New York, Oxford; 529 subiect de maxim interes la Conferinţa la nivel înalt pe problemele dezvoltării sociale, care a avut loc în martie 1995 la Copenhaga Dezbaterile au relevat necesitatea implicării active a comunităţii internaţionale în combaterea sărăciei la nivel planetar, ca o condiţie a păcii, a stabilităţii şi dezvoltării economiei mon- diale, a umanităţii în întregul ei, faptul că fără susţinere din partea ţărilor bogate şi a organismelor internaţionale, susţinere constând deopotrivă în ajutor financiar şi în asistenţă în derularea unor programe de dezvoltare economică şi socială, şansa locuitorilor din ţările slab dezvoltate de a scăpa de sărăcie este nulă În fine, un alt front, cu caracteristici aparte, este legat de căderea nivelului de trai şi amplificarea sărăciei în ţările est-europene aflate în tranziţie Este vorba de sărăcirea unor mase de oameni care atinseseră anterior un anumit standard de viaţă ( mai înalt în unele, mai scăzut în altele), în condiţiile în care aspiraţiile lor erau legate de realizarea într-o perioadă cât mai scurtă, prin tranziţia la economia de piaţă, a unor condiţii similare celor existente în ţările occidentale Situaţia se aseamănă întrucâtva cu cea existentă în ţările sud-americane şi est-asiatice supuse în anii '80 unui proces dur de restructurare a economiei Contextul social-cultural şi politic diferă însă mult, ca şi caracteristicile şi dinamica sărăciei Combaterea ei este legată, în primul rând, de relansarea creşterii economice, în contextul unei economii de piaţă eficiente, capabile să asigure apropierea condiţiilor de viaţă din ţările est- europene de standardele occidentale Şi dacă în perioada declinului economic lupta împotriva sărăciei se putea pune numai în termenii găsirii unei strategii adecvate de gestionare a scăderii nivelului de trai al diferitelor categorii de populaţie, pentru a nu permite căderea nici uneia în mizerie, în perspectivă se impune construirea unui sistem nou, modern şi eficient de protecţie socială În aceste condiţii, prioritatea numărul unu a reformei sistemelor de securitate socială din aceste ţări s-a dovedit a fi instituirea schemelor de protecţie a săracilor şi orientarea mai precisă spre aceştia a resurselor posibil de alocat pentru protecţia socială România este una din ţările est-europene în care problema sărăciei se pune cu mai mare acuitate Venind pe fondul unui nivel de trai scăzut, unul din cele mai scăzute înregistrate în Europa la sfârşitul anilor '80, căderea produsă după anul 1990 în nivelul ocupării populaţiei şi în puterea de cumpărare a veniturilor a generat un proces de sărăcire în masă, aducând majoritatea populaţiei în imposibilitatea de a-şi acoperi nevoile fundamentale, materiale şi spirituale, la un nivel adecvat gradului de civilizaţie atins de societatea românească şi adâncind starea de sărăcie a celor, nu puţini, aflaţi deja în această situaţie "Vechii" săraci, reprezentaţi, în principal, de pensionarii cu pensii mici şi de familiile cu mulţi copii sau cu un singur aducător de venituri, au Oxford University Press, 1993 şi 1994; World Bank, Poverty Reduction Handbook, Wash- ington D C , 1992; Keith Griffin, International Inequality and National Poverty, The McMil- lan Press Ltd , London and Basingstoke, 1978 530 devenit mult mai săraci, iar lor li s-au adăugat "noii" săraci: familiile aflate în întreţinerea şomerilor şi cele care au fost mai puternic afectate de căderea puterii de cumpărare, în special cele de pensionari, cele de salariaţi aflaţi în zona inferioară a distribuţiei după nivelul salariilor şi familiile cu copii Sărăcia a devenit, astfel, problema socială dominantă a societăţii noastre Ea marchează viaţa de zi cu zi a oamenilor şi condiţiile dezvoltării umane, iar prin faptul că este însoţită de restrângerea (cantitativă şi structural-calitativă) a cererii solvabile şi de degradarea capitalului uman, se transformă în factor restrictiv al producţiei, al dezvoltării economice şi sociale La fel de grav, datorită întârzierii relansării creşterii şi finalizării reformei economice, este şi pericolul perpetuării stării de sărăcie, al instalării condiţiilor de autoreproducere a sărăciei, a ceea ce Galbraith numeşte "echilibrul sărăciei" sau resemnarea în starea de sărăcie, renunţarea la lupta de a ieşi din ea şi, odată cu aceasta, pericolul evoluţiei societăţii în ansamblul ei spre caracteristici proprii ţărilor sărace, slab dezvoltate Combaterea sărăciei trebuie să fie, aşadar, un obiectiv prioritar nu numai pentru politica socială, ci şi pentru întreaga strategie de dezvoltare economico-socială a ţării Prin amploarea ei şi prin evidenţa dramelor pe care le provoacă în existenţa familiilor şi a unor întregi categorii sociale, sărăcia a devenit un subiect de larg interes pentru opinia publică şi mass-media, pentru dezbaterea politică şi acţiunea la nivel guvernamental (acţiune susţinută în ultimul timp, mai ales, şi în contextul colaborării cu Banca Mondială) Şi, nu în ultimul rând, 1 sărăcia preocupă comunitatea ştiinţifică Abordările vizează, în principal, evaluarea stării de sărăcie, iar combaterea acesteia este pusă în sarcina protecţiei sociale, văzută ca realizabilă, în special, prin creşterea veniturilor, a salariilor (via majorarea salariului minim) şi a prestaţiilor sociale Rareori se face referire la alte instrumente şi la premisele realizării eficiente a acestei protecţii În aceste condiţii se şi face, cu uşurinţă, trimitere la protecţia socială, atunci când se adoptă, în domeniul economiei, măsuri cu costuri sociale mari Pornind de la constatarea că sărăcia este un fenomen deosebit de complex cu forme şi determinări multiple, lucrarea pe care o supunem atenţiei cititorilor îşi propune relevarea: rolului securităţii sociale, ca instrument principal de combatere a sărăciei; a modului în care acesta se îmbină cu alte 1 Cercetările în acest domeniu ale colectivului de specialitate din Institutul de Economie Naţională au început în anii 1981-1982 şi au fost reluate în 1990, fiind orientate, în special, spre aspecte de ordin metodologic, spre determinarea pragului de sărăcie (a minimului de trai) şi spre identificarea profilului sărăciei, a categoriilor de populaţie aflate sub incidenţa riscului sărăciei Sunt direcţii care se regăsesc şi în programele de cercetare ale Institu- tului de Cercetare a Calităţii Vieţii şi ale Institutului de Cercetare Ştiinţifică în Domeniul Muncii şi Protecţiei Sociale, care determină pragul de sărăcie în mod sistematic, lună de lună, în funcţie de evoluţia preţurilor, primul realizând şi o evaluare, pe baza unei anchete anuale, a dimensiunilor sărăciei 531 instrumente în contextul politicilor şi a strategiei de combatere a sărăciei; a mecanismului prin care securitatea socială contribuie la prevenirea şi atenuarea sărăciei 1 ELEMENTE ALE STRATEGIEI DE COMBATERE A SĂRĂCIEI 1 1 Politici şi instrumente În practica luptei împotriva sărăciei s-a conturat un set de politici, mai mult sau mai puţin diferite, de la o ţară la alta, de la o perioadă la alta Alegerea şi combinarea lor este, în mod evident, determinată de situaţia economică, de amploarea şi profilul sărăciei, de filosofia care domină politica economică şi gândirea asupra sărăciei, în fiecare ţară şi în fiecare perioadă Politicile diferă între ele prin modul de abordare şi evaluare a sărăciei, prin obiectivele operaţionale concrete, perspectiva temporală, zona de impact şi direcţia din care se acţionează, precum şi prin instrumentele folosite; acestea, la rândul lor, sunt foarte diferite: de la credite ieftine şi subvenţii la servicii gratuite şi ajutoare băneşti Politicile de combatere a sărăciei pot fi încadrate în trei mari categorii: una tratează, în principal, simptomele sărăciei; două tratează, în zone diferite, cauzele sărăciei Menţionăm că încadrarea într-o categorie sau alta nu este foarte precisă şi rigidă: sunt politici care se adresează deopotrivă simptomelor şi cauzelor, evident cu accent pe unul sau altul din cele două aspecte; de asemenea, în practică se utilizează un mix de politici, complementare sau nu, asociate sau nu, 1 care asigură o abordare complexă, multidimensională a sărăciei 1 1 1 Distribuţia veniturilor Prima categorie de politici, cea care formează obiectul studiului nostru, cuprinde politici care ţin de repartiţia veniturilor şi constau, în esenţă, în utilizarea transferurilor (băneşti şi în natură) pentru susţinerea veniturilor familiilor/persoanelor aflate sub incidenţa riscului sărăciei În general, sunt politici cu efect direct, imediat, dar pe termen scurt Ele nu vindecă sărăcia, îi tratează doar simptomele, astfel încât pot favoriza cronicizarea ei; motiv pentru care sunt criticate de economiştii liberali, chiar contestate vehement de 1 Lionel Stoleru evidenţiază cinci strategii sociale aplicabile pentru combaterea sărăciei în ţările bogate: o strategie macroeconomică, o strategie a prevederii (asigurării), o strategie bazată pe servicii, o strategie bazată pe ajutoare în natură şi o strateie bazată pe venituri (Lionel Stoleru, Vaincre la pauvreté dans les pays riches, Flammarion, 1974, cap 10, Les stratégies possibles, p 237-255) Politicile şi instrumentele de combatere a sărăciei sunt prezentate şi în: P Samuelson, Economics, Eleventh Edition, McGraw-Hill Book Company, 1980 (cap 40 The Quality of Life: Poverty and Inequality, Ecology and Growth, Love and Justice, p 724-765); E Dolan, D Lindsay, Economics, Fifth Edition, The Dryden Press, 1988 (cap 31 The Problem of Poverty, p 764-784); J Goodman, E Dolan, Economics of Public Policy, Third Edition, St Paul, Minnessota, West, 1985; P Wonnacott, R Wonnacott, Economics, Third Edition, McGraw-Hill Book Company, 1986 (cap 37 Government Policies to Reduce Inequality: Can We Solve the Poverty Problem? p 752-772); Poverty, World Development Report 1990, The World Bank, Oxford University Press, 1990 533 libertarieni Astfel de politici au luat o deosebită amploare în ţările bogate Aici ele acţionează cu mai multă eficienţă, întrucât sărăcia are o extindere şi profunzime relativ mică în raport cu standardul general de trai şi există posibilitatea disponibilizării resurselor financiare necesare În ţările slab dezvoltate sau în curs de dezvoltare, unde proporţia săracilor este mare şi gradul de sărăcie este ridicat, eficienţa unor politici bazate pe redistribuirea veniturilor este scăzută, ele pot avea numai un rol complementar Combaterea sărăciei prin intermediul veniturilor se realizează în două zone ale distribuţiei Una este cea a repartiţiei primare, mai precis a formării salariilor În acest cadru, politicile de combatere a sărăciei pot acţiona în direcţia creşterii veniturilor salariale, cu accent pe cele situate în partea inferioară a ierarhiei salariilor Principalul instrument îl constutuie salariul minim, stabilirea şi garantarea acestuia Se poate interveni, de asemenea, în stabilirea proporţiilor indexării salariilor sau, în anumite limite, în negocierile privind creşterea veniturilor salariale A doua zonă este redistribuirea veniturilor prin intermediul sistemelor de securitate socială, cunoscut fiind că indivizii sau familiile aflate sub incidenţa riscului sărăciei obţin venituri din alocaţii sociale (pensii, indemnizaţii de boală, ajutoare de şomaj, alocaţii familiale, ajutoare sociale etc ), precum şi faptul că au fost instituite instrumente şi modalităţi prin care securitatea socială răspunde obiectivului combaterii sărăciei (stabilirea unor niveluri minime ale prestaţiilor, selectivitatea în acordarea unor prestaţii şi utilizarea în acest cadru a controlului resurselor beneficiarului, instituirea venitului minim garantat etc ) Menţionăm că, într-un cadru mai larg, redistribuirea veniturilor este implicată în combaterea sărăciei şi prin intermediul subvenţiilor (acestea nu ţin de securitatea socială), atât a celor destinate menţinerii la un nivel scăzut a preţurilor la bunuri şi servicii care intră în cantităţi mari în consumul familiilor sărace, cât şi a celor utilizate pentru susţinerea ocupării forţei de muncă prin programe publice de ocupare sau prin plata unei părţi din salariile şomerilor angajaţi de firme; de asemenea, că, în afara alocaţiilor sociale, prin intermediul securităţii sociale, are loc finanţarea unor servicii sociale, de ocrotire a sănătăţii şi de asistenţă socială, de reorientare profesională, recalificare şi reintegraare socială, care, direct sau indirect, contribuie la diminuarea sărăciei, la prevenirea acesteia sau la ameliorarea situaţiei celor aflaţi în sărăcie În arsenalul politicilor şi instrumentelor de combatere a sărăciei, cele care acţionează în cadrul procesului distribuţiei veniturilor ocupă un loc aparte; prin modul direct şi efectele imediate ale acţiunii lor, prin faptul că sunt cele mai vechi, cele mai cunoscute şi cele mai frecvent şi larg utilizate în ţările dezvoltate; prin dezbaterile şi controversele generate de utilizarea lor, în planul teoriei şi al politicii economice; prin faptul că sunt cele mai elaborate din punct de vedere teoretic şi rafinate sub aspect operaţional şi tehnic Şi chiar dacă, în prezent, în ţara noastră, forţa lor de acţiune este relativ scăzută (datorită amploarei sărăciei şi deficitului de resurse), utilizarea lor în strategia de combatere a sărăciei este foarte importantă pentru soluţionarea situaţiilor critice; în viitor, pe măsura îmbogăţirii societăţii, ca 534 principal instrument de protecţie a grupurilor defavorizate şi plasă de siguranţă pentru fiecare individ confruntat cu riscurile economice, sociale şi naturale inerente vieţii oricărei societăţi 1 1 2 Investiţia în capitalul uman A doua categorie de politici, care se adresează, în principal, cauzelor sărăciei, dar într-o anumită măsură şi manifestărilor sau efectelor ei, se cantonează în domeniul investiţiei în capitalul uman, al formării şi întreţinerii capacităţii oamenilor de a participa eficient la activitatea economică şi la viaţa socială Nivelul scăzut de educaţie, starea proastă a sănătăţii şi nutriţiei, ca şi nivelul înalt de fertilitate (concretizat în dimensiunea mare a familiilor) sunt frecvent asociate cu sărăcia, reprezentând, deopotrivă, cauze şi efecte ale acesteia, la nivel individual, dar şi naţional Ridicarea nivelului de instruire şi pregătire profesională şi asigurarea unei bune stări de sănătate măresc şansele indivizilor de a obţine venituri mai mari; celor proveniţi din categoriile defavorizate ale populaţiei le oferă şansa realizării unor venituri suficiente pentru susţinerea cel puţin a unui trai decent pentru ei şi familiile lor, şansa de a scăpa din mecanismul autoreproducerii sărăciei Politicile orientate spre investiţia în capitalul uman răspund necesităţii de asigurare a egalităţii şanselor, expresie a principiului justiţiei sociale Din acest motiv şi sub impactul dezvoltării teoriei capitalului uman, politicile orientate spre dezvoltare umană s-au bucurat de interes şi susţinere; ele au fost tratate drept componente cheie ale strategiilor, pe termen lung, de combatere a sărăciei în ţările bogate, ca şi ale programelor de susţinere a dezvoltării şi luptă împotriva sărăciei la scara mondială, promovate de diferitele organizaţii şi organisme internaţionale 1 1 2 1 Combaterea sărăciei prin susţinerea dezvoltării umane presupune aplicarea simultană sau alternativă a unei întregi game de politici, al căror spectru de acţiune vizează mai multe 1 aspecte ale investiţiei în capitalul uman Ea cuprinde, în primul rând, politicile de dezvoltare a serviciilor sociale, în special a celor de educaţie şi ocrotire a sănătăţii; sunt politici de investiţii în infrastructură, de pregătire a personalului de specialitate, de asigurare a finan- 1 Poverty and Human Development în: World Development Report 1980 (The World Bank, Washington, D C , 1980, p 33-82); Delivering social services to the poor în: World Development Report 1990 (The World Bank, Oxford University Press, 1990, p 74-89); Tarsicio Castañeda, Combating Poverty Innovative Social Reforms in Chile during the 1980's, ICS Press, San Francisco, 1992; Guy P Pfeffermann, Charles C Griffin, Nutrition and Health Programs in Latin America Targeting Social Expenditures, The World Bank Washington, D C , 1989; Drèze Jean, Amartya Sen, Hunger and Public Action, Clarendon Press, 1990; Alan Berg, Malnutrition: What Can Be Done? Baltimore, Johns Hopkins University Press, 1987; George Psacharopoulos, Returns to Education: A Further International Update and Implications, Journal of Human Resources, 20, 1985 535 ţării instituţiilor prestatoare, de organizare a sistemului instituţional şi a activi- tăţilor cuprinse în sfera serviciilor sociale, de susţinere a funcţionării eficiente a acestor servicii În al doilea rând, sunt politicile de asigurare a accesului întregii populaţii, inclusiv al categoriilor sărace, la serviciile respective, prin orientarea investiţiilor spre zonele în care locuieşte populaţia săracă, dezvoltarea servi- ciilor publice, a sistemelor de asigurări de sănătate şi susţinerea cuprinderii categoriilor defavorizate ale populaţiei în sfera acestor asigurări, prin acordarea de burse, ajutoare şi credite pentru instruire, prin alocarea cu prioritate a fondurilor publice spre nivelurile de bază ale educaţiei şi asistenţei medicale, spre asigurarea aşa-numitelor "bunuri publice" (igiena publică şi protecţia mediului), spre servicii de planificare familială etc În al treilea rând, sunt politicile de stimulare a celor săraci în direcţia utilizării serviciilor sociale, prin informarea acestora asupra posibilităţilor şi avantajelor utilizării serviciilor sociale, prin obligativitatea unora dintre aceste servicii (vaccinări, de pildă) sau prin condiţionarea accesului la alte forme de ajutor social de utilizare a serviciilor etc În al patrulea rând, în situaţiile în care malnutriţia apare ca una din formele de manifestare a sărăciei, este oportună promovarea unor programe speciale de nutriţie şi de garantare a securităţii alimentare Acestea răspund necesităţii de a asigura una din componentele biologice elementare ale capitalului uman În practică, ele se realizează sub forma unor transferuri nemonetare, în mai multe modalităţi: distribuirea de alimente gratuite sau cu preţuri subvenţionate prin centre de nutriţie sau de sănătate (în special pentru copii, pentru mame care alăptează sau pentru femei gravide); mese gratuite în şcoli; subvenţionarea generală a preţurilor la unul sau mai multe din alimente; bonuri alimentare acordate categoriilor de populaţie cu nevoi alimentare speciale, persoanelor vârstnice sau handicapate, familiilor foarte sărace (cu ajutorul acestora pot fi cumpărate alimente); mese gratuite la cantine de ajutor social (supa săracului) etc În al cincilea rând, există programele îndreptate spre asigurarea locuinţei pentru familiile defavorizate Înrudite cu programele de nutriţie prin faptul că răspund unei alte nevoi umane fundamentale, ele vizează construcţia şi întreţinerea unor locuinţe ieftine, a aşa-numitelor "locuinţe sociale", acordarea unor ajutoare sau credite cu dobânzi preferenţiale la construcţia sau cumpărarea de locuinţe, subvenţionarea chiriilor sau plata unor ajutoare pentru acoperirea cheltuielilor cu chiria şi întreţinerea locuinţei În fine, un capitol important al politicilor de combatere a sărăciei, în evidentă conexiune cu anumite aspecte ale formării capitalului uman, îl constituie dezvoltarea serviciilor de planificare familială, care pot ajuta familiile în prevenirea sărăciei datorate numărului mare de copii 1 1 2 2 Politicile de combatere a sărăciei din perspectiva investiţiei în capitalul uman sunt de actualutate şi în ţara noastră, iar importanţa lor creşte Este adevărat că serviciile social-culturale, îndeosebi cele de învăţământ, sunt relativ dezvoltate, că nivelul de pregătire profesională, de educaţie şi cultură al 536 populaţiei este înalt, iar accesul la învăţământ şi asistenţă medicală este asigurat tuturor cetăţenilor; de asemenea, că, până nu demult, nici accesul la o locuinţă nu ridica probleme deosebite, iar familiile cu venituri mici şi cele cu mulţi copii erau avantajate de politica de distribuire a spaţiului locativ Situaţia moştenită de la vechiul regim în domeniul capitalului uman nu are accente de gravitate capabile să inducă sărăcie; poate cu excepţia familiilor din unele zone mai sărace ale ţării sau a celor aparţinând etniei romilor, la care relaţia dintre sărăcie, dimensiunea familiei şi gradul de instruire este mai pregnantă Probleme au existat, desigur; amintim aici pe cele de sănătate determinate de starea alimentaţiei, de condiţiile de locuit şi cele de mediu; problemele legate de calitatea învăţământului din mediul rural; discriminarea creată de condiţiile şi formele de prestare a serviciilor de sănătate (prin sistemul de cadouri oferite personalului medical în schimbul unor servicii preferenţiale) şi de admitere în învăţământul liceal şi superior (prin sistemul de meditaţii) Însă nu acestea au generat sărăcia; sărăcie care a existat, fără îndoială Au afectat, însă, mai puternic pe cei săraci, agravând astfel sărăcia În ultimii ani, au început să se acumuleze noi probleme legate de funcţionarea serviciilor şi, mai ales, de accesul familiilor sărace la aceste servicii Astfel, imposibilitatea susţinerii cheltuielilor ce revin familiei în legătură cu echiparea copiilor pentru şcoală (nu numai cu cărţi şi rechizite, ci şi cu îmbrăcăminte şi încălţăminte) constituie o cauză frecventă a abandonului şcolar la nivelul învăţământului primar şi gimnazial, ca să nu mai vorbim de faptul că pentru tot mai multe familii devine imposibil să-şi susţină copiii să frecventeze liceul sau facultatea în alte localităţi decât cele de domiciliu Bunurile şi serviciile de uz cultural s-au scumpit foarte mult (unele devenind prohibite pentru familiile care dispun de resurse materiale modeste), iar partea din buget pe care familiile o pot aloca acestei destinaţii s-a restrâns foarte mult În schimb, volumul şi ponderea cheltuielilor efectuate de familii pentru medicamente şi servicii medicale au crescut, în special, în cazul familiilor de pensionari, datorită creşterii preţurilor la medicamente (numai în parte atenuată de compensarea parţială a plăţii medicamentelor) Starea de nutriţie a numeroase familii, cele mai multe cu copii, s-a înrăutăţit Obţinerea unei locuinţe a devenit imposibilă pentru familiile cu venituri modeste, iar pentru familiile cu venituri situate în zona mediei (chiar până la dublul acesteia) este foarte grea şi presupune sacrificii mari pe alte planuri ale nivelului de trai; pe acestea din urmă, obligativitatea cumpărării unei locuinţe sau a plăţii chiriei (la nivelul preţurilor pieţei) le poate aduce sub incidenţa riscului sărăciei Pentru ca acumularea şi suprapunerea unor astfel de probleme să nu contribuie la cronicizarea sărăciei, care s-a instalat în ultimii ani în viaţa tot mai multor familii, este necesar ca, în contextul gândirii unor programe pe termen lung de combatere a sărăciei, să se aibă în vedere şi politici speciale, orientate spre asigurarea accesului categoriilor defavorizate ale populaţiei la serviciile de învăţământ, cultură şi ocrotire a sănătăţii, precum şi programe direcţionate spre 537 satisfacerea unora dintre nevoile de bază (alimentaţie şi locuinţă, în special) ale familiilor aflate în sărăcie sau sub ameninţarea acesteia Este, de asemenea, deosebit de important să se adopte măsurile necesare pentru ca reforma în domeniul sănătăţii şi învăţământului (de altfel, necesară pentru creşterea eficienţei şi îmbunătăţirii calităţii acestor activităţi) să nu pericliteze accesul familiilor sărace la serviciile respective Pentru aceasta este necesar ca: nivelul contribuţiilor la asigurările pentru sănătate să nu fie împovărător pentru familiile sărace; gama serviciilor medicale acoperite prin asigurările obligatorii să nu fie restrânsă, astfel încât să se impună plata unor servicii importante şi foarte costisitoare sau apelul la asigurări facultative în proporţii mari; familiile sărace să dispună de ajutoare speciale (sau să fie exonerate) în cazul în care se pune problema plăţii parţiale a serviciilor medicale (practicată în unele ţări pentru a evita utilizarea abuzivă a serviciilor) sau a instituirii taxelor şcolare în învăţământul liceal şi superior etc Cu orientare preventivă în unele domenii şi corectivă în altele, investiţia în capitalul uman vizează deopotrivă: educaţia noilor generaţii şi asanarea morală a societăţii; asigurarea unui nivel înalt de pregătire profesională şi însuşirea deprinderilor şi cunoştinţelor necesare vieţii şi activităţii în noile condiţii generate de instituirea democraţiei şi funcţionarea economiei de piaţă, a valorilor civilizaţiei universale şi a celor izvorâte din experienţa şi credinţa poporului nostru; garantarea satisfacerii unor nevoi fundamentale de ordin fiziologic (sănătate, alimentaţie, locuinţă), dar şi a unora de ordin spiritual (de educaţie şi cultură, de linişte şi siguranţă etc ) Investiţia în capitalul uman reprezintă, totodată, una din condiţiile şi componentele esenţiale ale dezvoltării economiei şi societăţii româneşti, ale depăşirii condiţiei de ţară săracă şi ale înscrierii standardului de viaţă al populaţiei pe coordonatele europene În realizarea acestor deziderate, rolul hotărâtor le revine instituţiilor de învăţământ şi cultură, celor de ocrotire a sănătăţii, precum şi bisericii Se amplifică, de asemenea, rolul organizaţiilor obşteşti, neguvernamentale 1 1 3 Ocuparea forţei de muncă A treia categorie a politicilor de combatere a sărăciei le cuprinde pe cele orientate spre susţinerea participării categoriilor sărace ale populaţiei la activităţi economice şi, pe această cale, asigurarea unor venituri din muncă Sunt politici care se adresează cauzelor sărăciei, mai precis, unor cauze de ordin economic, care afectează populaţia aptă de muncă: şomajul, productivitatea scăzută în unele ramuri, dificultăţile accesului pe piaţă al micilor producători şi ale funcţionării firmelor mici etc Instrumentele utilizate sunt, de asemenea, de natură economică, ţinând în principal de politica economică Este vorba, în esenţă, de orientarea politicii economice în direcţia realizării unui model de creştere economică bazată pe utilizarea eficientă a întregii forţe de muncă şi generatoare de ocupare Aceasta serveşte, deopotrivă, dezvoltarea economică şi dezvoltarea umană, îmbinarea eficienţei pieţei cu justiţia socială 538 1 1 3 1 Politicile orientate spre reducerea sărăciei prin valorificarea forţei de muncă au un spectru larg de acţiune Se detaşează, în primul rând, cele care acţionează în contextul politicii economice, vizând creşterea nivelului general al ocupării ca obiectiv fundamental al politicii macroeconomice Pot fi cuprinse aici politicile de creştere economică, fiind cunoscut că, în general, aceasta este însoţită de crearea de noi locuri de muncă Întrucât însă experienţa a dovedit că nu întotdeauna creşterea economică aduce cu sine creşterea ocupării (ea poate conduce, dimpotrivă, la creşterea şomajului), în acest context, accentul cade pe politicile menite să realizeze o creştere care asigură şi un nivel înalt al ocupării Aceasta înseamnă că, paralel cu preocupările pentru dezvoltarea ramurilor capital-intensive, de înaltă tehnicitate şi productivitate, sunt necesare politici de stimulare a dezvoltării ramurilor mari consumatoare de forţă de muncă (serviciile, agricultura şi unele ramuri ale industriei), cu deosebire în zonele în care aceasta se află în exces, precum şi politici de stimulare a investiţiilor în tehnologii bazate pe utilizarea unui volum mai mare de muncă (muncă-intensive) Un rol aparte în ocuparea unei părţi a forţei de muncă disponibile revine politicilor de facilitare a intrării pe piaţă şi de susţinere a micilor producători, de stimulare a dezvoltării întreprinderilor mici şi mijlocii1 Aceasta presupune asigurarea accesului la credite (eventual prin crearea unor instituţii de credit speciale), stimulente de ordin fiscal, facilitarea investiţiilor şi a achiziţionării de tehnologii adecvate, a accesului pe piaţa internă şi externă pentru aprovizionarea şi pentru desfacerea producţiei, crearea infrastructurii şi constituirea sistemului instituţional necesar sprijinirii activităţii acestor agenţi economici; pentru populaţia rurală este important accesul la pământ şi la mijloacele necesare exploatării acestuia Astfel de politici active de susţinere a micilor producători asigură nu numai ocuparea unei părţi a forţei de muncă, ci şi creşterea veniturilor realizate din aceste activităţi, implicit reducerea incidenţei sărăciei în segmentele mai labile ale pieţei muncii În al doilea rând, pot fi identificate politici care vizează mai direct piaţa muncii şi care au o tentă socială mai pronunţată ici se încadrează politicile menite să susţină reintegrarea în muncă a şomerilor prin stimularea angajării 1 Un exemplu interesant îl oferă reforma din China Paralel cu reforma agrară, a fost promovată o politică de dezvoltare a unor întreprinderi rurale (cele mai multe industriale), care s-au constituit într-unul din cele mai dinamice sectoare ale economiei chineze În 1992-1993 ele ocupau peste 20% din forţa de muncă şi realizau o treime din producţia industrială, asigurau 19,3% din veniturile statului provenite din impozite şi 47% din mărfurile achiziţionate pentru export De asemenea, 52% din creşterea netă a produsului social total şi 62% din creşterea veniturilor ţăranilor aveau drept sursă întreprinderile rurale (15 Years of Economic Reform in China, 1978-1993, Compiled by Beijing Review, New Star Publishers, Beijing, 1994, p 27-35) 539 1 lor de către unităţile economice, prin programele de reorientare profesională şi recalificare, prin facilitarea mobilităţii geografice a forţei de muncă O direcţie, relativ nouă, de acţiune în domeniul pieţei muncii, a cărei realizare impune promovarea unei politici active, este flexibilizarea ocupării, prin reconsiderarea normelor privind timpul şi regimul de muncă şi stimularea utilizării şi prestării muncii cu timp parţial, pentru a da mai multor persoane posibilitatea de a beneficia de oportunităţile de ocupare existente şi pentru a oferi posibilitatea de a munci şi persoanelor care nu pot fi angajate cu timp complet, datorită stării sănătăţii sau obligaţiilor familiale În fine, în situaţiile în care piaţa muncii este deosebit de tensionată, în perioadele cu şomaj masiv, sunt aplicate programe publice de ocupare2 Acestea constau în iniţierea şi finanţarea din fonduri publice a unor investiţii (de regulă în infrastructură) sau a altor lucrări care implică un consum mare de forţă de muncă şi se realizează, în principal, în două forme: cea a schemelor tradiţionale de ocupare în lucrări publice realizate şi finanţate de autorităţile publice şi cea în care guvernul finanţează proiecte publice executate de antreprenori privaţi Coloratura acestor programe este în primul rând socială, ele reprezentând un gen deosebit de transferuri Aceasta pentru că scopul lor principal este să asigure unui număr cât mai mare de persoane aflate în şomaj locuri de muncă şi venituri; venituri care, în cadrul unora dintre programele de mare amploare, sunt mai mici decât salariile care pot fi realizate în condiţiile normale ale pieţei, dar mai mari decât alocaţiile de şomaj Susţinerea ocupării forţei de muncă, a folosirii productive şi remunerative a celei mai abundente resurse de care dispune populaţia săracă, crearea oportunităţilor de ocupare şi câştig şi a condiţiilor de valorificare a acestor oportunităţi, pe de o parte, şi dezvoltarea serviciilor sociale, menite să asigure 1 Una din căile de susţinere a ocupării şomerilor o constituie subvenţiile acordate firmelor în acest scop, finanţate din fondurile constituite pentru ajutoarele de şomaj (Haveman R H , Palmer J L , eds , Jobs for disadvantaged workers, Washington, D C : Brookings Institution, 1982; Layard R , Nickell S , Jackman R , Unemployment, Oxford, Oxford University Press, 1991; Edmund S Phelps, Law Wage Employemment Subsidies versus the Welfare State, The American Economic Review, may 1994; Jean-Paul Fitoussi, Wage Distribution and Unemployment: The French Experience, The American Economic Review, May 1994; Dennis J Snower, Converting Unemployment Benefits into Employment Subsidies, American Economic Review, May 1994; Assar Lindbeck, The Welfare State and the Employment Problem, The American Economic Review, May 1994) 2 Programele publice de ocupare sunt frecvent utilizate în ţările dezvoltate, în special în perioadele de criză Părerile asupra oportunităţii lor sunt însă împărţite: de la susţinerea necesităţii extinderii lor (în aşa măsură încât să reprezinte o soluţie de ultimă instanţă de angajare pentru toţi cei care nu găsesc o altă posibilitate de ocupare) până la contestarea lor ca ineficiente Diferite variante ale unor astfel de programe au fost aplicate şi în ţările sărace din Asia şi Africa, unele în formula "alimente pentru muncă" Programele publice de ocupare au fost utilizate în anii '80, în Chile, Peru şi Bolivia, pentru atenuarea şocului produs de măsurile de stabilizare-restructurare În 1983, anul de vârf al aplicării lor, programele din Chile au asigurat locuri de muncă pentru 13% din forţa de muncă) 540 celor săraci capacitatea de a participa la activitatea economică, pe de altă parte, reprezintă cele două componente de bază (sinergice şi la fel de importante) ale acelei strategii de combatere a sărăciei care răspunde cel mai bine particularităţilor sărăciei şi resurselor care pot fi mobilizate pentru combaterea ei în ţările slab dezvoltate sau situate la un nivelul mediu de dezvoltare1 Şi strategiile de luptă împotriva sărăciei, în ţările dezvoltate, cuprind aceste două componente; evident, în forme şi combinaţii specifice şi cu accente diferite, locul central în aceste strategii fiind deţinut de programele de susţinere a veniturilor 1 1 3 2 În ţara noastră, politicile orientate spre ocupare şi creşterea veniturilor din muncă se impun, după părerea noastră, pe primul plan al unei strategii de combatere a sărăciei; prin amploarea incidenţei lor şi prin eficienţă Avem în vedere importanţa restrângerii şomajului, cu deosebire a celui de lungă durată precum şi a creşterii nivelului general al salariilor şi al veniturilor din agricultură pentru scoaterea din zona sărăciei a unui număr mare de familii Realizarea acestor obiective este legată, în primul rând, de relansarea econo- miei, de reluarea procesului de creştere economică, la parametri calitativi- structurali adecvaţi noilor condiţii şi exigenţe şi în proporţii semnificative, suficient de mari pentru anihilarea, într-un termen rezonabil, a efectelor căderii producţiei şi înscrierea clară pe coordonatele dezvoltării economice Aceasta este condiţia fundamentală a asigurării unui înalt nivel de ocupare, a creşterii veniturilor din muncă şi a creării resurselor necesare unui sistem de securitate socială adecvat cerinţelor protecţiei împotriva sărăciei, a resurselor necesare transferurilor sociale impuse de programele specifice de combatere a sărăciei Relansarea creşterii economice presupune însă promovarea în acest scop a unei politici active (orientată, între altele, spre accelerarea procesului de restructurare, cu accent pe latura constructivă a acestuia, pe susţinerea dezvoltării activităţilor eficiente) Pe acest fond, sunt necesare, în al doilea 1 Pentru această dublă strategie, completată, în subsidiar, cu programe de transferuri sociale pentru cei mai puternic afectaţi de sărăcie, pledează Raportul Băncii Mondiale pe anul 1990, pornind de la faptul că ţările care au aplicat ambele componente ale strategiei au înregistrat progrese notabile în combaterea sărăciei şi apreciind că această strategie poate beneficia de susţinere politică (The World Bank, World Development Report,1990 Poverty, Oxford University Press, 1990, p 2-3) Este important de menţionat, de asemenea, că elementele care concură la realizarea unei astfel de strategii complexe reprezintă, potrivit autorilor Raportului asupra dezvoltării umane, condiţii şi căi de orientare mai pregnantă spre oameni a economiei de piaţă, de transformare a acesteia în economie centrată pe oameni (people-friendly market), care asigură cât mai multor oameni şansa de a beneficia de avantajele pe care le oferă piaţa; direcţii de realizare a dezvoltării umane ca "dezvoltare a oamenilor, pentru oameni şi prin oameni" (UNDP, Human Development Report 1993, Oxford University Press, New York- Oxford, 1993, p 1-5) 541 1 rând, politici de resorbţie a şomajului şi funcţionare eficientă a pieţei muncii de asigurare a creşterii veniturilor salariale pe măsura creşterii producţiei (inclusiv prin intermediul salariului minim), de susţinere a dezvoltării producţiei agricole şi a creşterii veniturilor din agricultură Importantă este, după părerea noastră, şi promovarea unor politici rezonabile şi flexibile de susţinere şi protejare a producţiei naţionale de bunuri de consum şi de control al formării preţurilor la bunurile şi serviciile care grevează în proporţii mari bugetul de consum al familiilor sărace Acestea pot avea o influenţă benefică asupra ocupării şi asupra veniturilor reale ale populaţiei 1 2 Exigenţe privind strategia combaterii sărăciei Combaterea sărăciei se dovedeşte, în primul rând, o problemă a politicii economice; în al doilea rând, a politicii sociale prin componentele sale care vizează orientarea socială a dezvoltării economice şi, în al treilea rând, a unor programe speciale îndreptate în sprijinul celor aflaţi sub incidenţa riscului sărăciei Prin urmare, combaterea sărăciei nu este deloc simplă şi uşoară Ea nu poate fi realizată dintr-o dată, printr-o măsură de politică socială, oricât de generoasă şi radicală ar fi aceasta La proporţiile şi profunzimea care caracterizează în prezent sărăcia în ţara noastră, instituirea unor ajutoare băneşti şi în natură nu este suficientă decât pentru o ameliorare a situaţiei celor foarte săraci, iar creşterea masivă a veniturilor mici sau translatarea spre niveluri suficient de înalte a întregii scări a veniturilor sunt imposibile, chiar dacă la prima vedere ar putea să pară soluţii la îndemână, dependente doar de voinţa politică necesară adoptării lor Combaterea sărăciei face necesară o strategie complexă, întemeiată pe un mix de politici care acţionează asupra întregului lanţ de cauze şi forme de manifestare ale sărăciei, cuprinzând atât pe cele orientate direct spre cei săraci, cât şi pe cele care ţin de diferite niveluri şi domenii ale politicii sociale şi ale politicii economice; o strategie gândită pe termen lung, în care se îmbină elemente cu acţiune imediată cu altele care au în bătaie lungă, componente corective cu altele preventive; o strategie în care diferitele componente capătă o importanţă variabilă în timp şi spaţiu, în funcţie de proporţiile, profilul şi cauzele sărăciei şi de situaţia resurselor care pot fi mobilizate pentru combaterea ei Din păcate, o asemenea strategie integra- toare, care să fie operaţionalizată prin programe concrete de acţiune în plan social şi care să-şi pună amprenta asupra direcţiilor restructurării şi reformei în plan economic, nu a fost elaborată Deşi combaterea sărăciei - ca obiectiv şi direcţie a unor măsuri concrete - este prezentă în politica socială promovată 1 Posibilităţile şi limitele diminuării proporţiilor şomajului sunt analizate în lucrarea "Piaţa muncii în România în perioada de tranziţie Mecanisme şi politici de ocupare a forţei de muncă şi combatere a şomajului", elaborată sub coordonarea doamnei dr Steliana Perţ, de colectivul sectorului Economia resurselor umane din Institutul de Economia Naţională (CIDE, Bucureşti, 1992), 542 în ţara noastră în ultimii ani, deşi au fost adoptate o serie de măsuri orientate în mod expres spre ameliorarea situaţiei celor săraci, iar numeroasele com- ponente ale politicii sociale acţionează implicit în aceeaşi direcţie, nu se poate vorbi, nici pe departe, de existenţa unei strategii de luptă împotriva sărăciei Elaborarea unei strategii de combatere a sărăciei este însă tot atât de dificilă pe cât este de necesară; mai ales în condiţiile noastre, marcate încă de instabilitate economică şi socială, de insuficientă maturitate în spaţiul politic Este dificilă, dar nu imposibilă şi nici lipsită de şanse de realizare Fundamentarea strategiei de combatere a sărăciei este în mare măsură o problemă de cunoaştere Este vorba, în principal, de cunoaşterea dimensiu- nilor, profilului şi cauzelor sărăciei; a sistemelor de protecţie socială existente şi a posibilităţilor de perfecţionare a acestora , a reformelor preconizate în acest domeniu; a coordonatelor nivelului de trai al populaţiei; a caracteristicilor şi particularităţilor comportamentului (de consum, faţă de muncă, demografic, civic şi social etc ) al diferitelor categorii de populaţie, a valorilor, obiceiurilor şi mentalităţilor care generează acest comportament şi a cauzelor care determină modificarea lui; a stării economice şi a capacitătii acesteia de a crea şi disponibiliza resursele necesare îmbunătăţirii condiţiilor de viaţă ale populaţiei; a perspectivelor evolutiei economiei; a posibilelor efecte - pozitive şi negative - în plan social ale transformărilor structurale din economie şi ale măsurilor de politică economică De luarea în considerare a tuturor acestor elemente depinde realismul şi eficienţa strategiei de combatere a sărăciei Elaborarea strategiei de combatere a sărăciei are şi o importantă componentă politică, în sensul că implică decizia politică în soluţionarea unor probleme de ordin principial şi chiar tehnic, de alegere a instrumentelor potrivite, soluţionare care ţine de armonizarea intereselor care se întâlnesc şi se confruntă în diferite puncte ale strategiei O astfel de problemă o reprezintă definirea oficială a pragului sărăciei, respectiv a nivelului minim de trai pe care puterea publică îşi propune să-l asigure pentru toţi cetăţenii prin programele de combatere a sărăciei Este o decizie importantă, întrucât sunt puse în cum- pănă, pe de o parte, imperativul satisfacerii nevoilor fundamentale la un stan- dard suficient pentru asigurarea unui trai decent şi pentru respectarea demnităţii umane şi, pe de altă parte, posibilitatea asigurării resurselor nece- sare, fără a periclita echilibrul economic şi cerinţele realizării funcţiei stimulative a distribuţiei veniturilor, ale eficienţei economice, în general Deciziile politice implicate de elaborarea strategiei de combatere a sărăciei privesc prioritatea unor obiective, cerinţe sau interese contradictorii, mai degrabă găsirea compro- misului optim între acestea În ultimă instanţă, se pune problema echilibrului între justiţie socială şi eficienţă economică, între prevenirea extinderii sărăciei şi reformă - restructurare economică, între reducerea sărăciei şi creşterea economică, între interesele săracilor şi ale celor non-săraci Abordarea corectă a acestor probleme-dilemă a acestor "trade-off" - cum sunt definite în literatura economică - şi adoptarea unor decizii politice de pe poziţii de echilibru asigură 543 premisele rezolvării de fond şi de lungă perspectivă a problemelor combaterii sărăciei, ale consistenţei şi acceptabilităţii strategiei şi, în acelaşi timp, ale diminuării costului social şi politic al programului de restructurare economică 2 SECURITATEA SOCIALĂ ŞI COMBATEREA SĂRĂCIEI 1 Securitatea socială, în ansamblul ei, are un rol major în combaterea sărăciei Ea s-a născut din nevoia luptei împotriva sărăciei, adică pentru asigurarea mijloacelor de existenţă necesare persoanelor aflate în incapacitate de muncă (bătrâni, bolnavi, handicapaţi) şi celor care îşi pierdeau locul de muncă; pentru categoriile de populaţie cele mai expuse riscului sărăciei O dată cu dezvoltarea economiei şi creşterea nivelului general al bunăstării, gradul de protecţie oferit de securitatea socială a crescut, astfel încât obiectivul fundamental al sistemelor moderne a devenit acela de "a da indivizilor şi familiilor siguranţa că nivelul lor de trai şi calitatea vieţii lor nu vor fi, pe cât posibil, grav afectate de o eventualitate socială sau economică, oricare ar fi ea"2 Standardele de protecţie derivate din acest obiectiv presupun asigurarea unor venituri relativ apropiate, ca nivel, de cele realizate înainte de producerea riscurilor Astfel, pentru o parte a componentelor securităţii sociale, combaterea sărăciei a rămas numai un obiectiv implicit sau secundar; ea constituie un obiectiv explicit numai pentru acele componente care au un caracter de asistenţă socială Sistemele naţionale de securitate socială diferă mult unele de altele în funcţie de accentele puse pe un obiectiv sau altul, precum şi de modalităţile în care se realizează fiecare dintre ele Din acest punct de vedere, este o diferenţă evidentă între sistemul american de securitate socială, orientat 1 Utilizăm termenul de "securitate socială" cu înţelesul său încetăţenit în literatura de specialitate şi în documentele Organizaţiei Internaţionale a Muncii Acesta desemnează, în principal, protecţia (prin asigurarea mijloacelor de existenţă) în cazul pierderii capacităţii de muncă (datorită bătrâneţii, bolii, accidentelor şi bolilor profesionale, maternităţii) sau al pierderii locului de muncă, protecţia familiilor cu copii, asigurarea asistenţei medicale, protecţia persoanelor lipsite de venituri şi de posibilitatea de a obţine venituri Sistemele de securitate socială cuprind sisteme de: pensii (de bătrâneţe sau de retragere, de invaliditate, de urmaş); indemnizaţii pentru concedii de boală, de accidente şi de maternitate; protecţie a şomerilor; ocrotire a sănătăţii; prestaţii familiale; asistenţă socială Menţionăm că în documentele şi lucrările organismelor Uniunii Europene se utilizează, în general cu acelaşi conţinut, termenul de "protecţie socială" Acesta apare în ultimul timp şi în unele lucrări ale Biroului Internaţional al Muncii (Grupul pentru Europa Centrală şi de Est) în care securitatea socială (desemnând, de fapt, asigurările sociale) este tratată ca una din componentele sistemelor naţionale de protecţie socială, alături de prestaţiile sociale universale şi de asistenţă socială (Michael Cichon, Lenia Samuel, eds , Making Social Protection Work, Budapest, 1995) Întrucât, mai ales în ţara noastră, termenul de protecţie socială este utilizat cu o conotaţie mult mai largă, preferăm folosirea (în această lucrare ca şi în alte lucrări ale noastre) a termenului clasic de securitate socială 2 Bureau International du Travail, La sécurité sociale … l'horizon 2000 (Rapport présenté au Directeur général du BIT), Génève, 1984, p 21 545 net spre combaterea sărăciei şi asistenţa săracilor şi construit pe principiul selectivităţii, şi sistemele europene, cu vocaţie universalistă pronunţată şi cu un 1 nivel de protecţie considerabil mai înalt Pe de altă parte este important de ştiut faptul că, deşi s-au dezvoltat mult şi consumă un volum mare de resurse financiare, deşi asigură niveluri de protecţie superioare standardelor minime, sistemele de securitate nu reuşesc să contribuie în mod decisiv la combaterea sărăciei, că există categorii de populaţie pentru care protecţia este insuficientă, precum şi alte categorii sau indivizi şi familii izolate, aflate în afara oricărei scheme de protecţie Şi asta chiar în ţări în care s-au constituit scheme speciale de protecţie a săracilor De altfel, una din criticile formulate la adresa sistemelor de securitate socială se referă la lipsa lor de eficienţă în combaterea sărăciei, iar crearea unor componente şi mecanisme adecvate unei protecţii, cât de cât complete şi eficiente, împotriva sărăciei constituie direcţia cea mai importantă a dezvoltării sistemelor de securitate socială în perioada actuală Toate componentele securităţii sociale sunt angrenate, într- un fel sau altul, în combaterea sărăciei, la niveluri şi în modalităţi diferite, prin scheme speciale sau prin mecanisme şi elemente orientate în acest scop În funcţionarea ei, securitatea socială poate fi imaginată ca un set de "plase de siguranţă", diferite ca grosime şi desime şi situate la diferite niveluri, cu rolul de a opri căderea în sărăcie şi de a asigura supravieţuirea individului şi a familiei sale în cazul producerii diverselor riscuri economice sau sociale2 2 1 Rolul prestaţiilor băneşti de asigurări sociale şi al alocaţiilor familiale Primul nivel de protecţie este asigurat prin sistemele de pensii, de indemnizaţii de boală, de ajutoare de şomaj şi de alocaţii familiale Este nivelul care oferă prima şi cea mai consistentă protecţie, asigurând venituri de 1 Astfel, securitatea socială din ţările europene cuprinde ample şi cuprinzătoare sisteme de asigurări sociale de sănătate, de pensii şi de şomaj, sisteme de alocaţii familiale şi de asistenţă socială Sistemul american cuprinde asigurările sociale de pensii şi invaliditate (desemnate prin termenul "social security", căruia i se conferă astfel o semnificaţie foarte restrânsă), asigurările de şomaj, o asigurare de boală pentru persoanele vârstnice (Medicare), precum şi asistenţa socială mai dezvoltată, cu programe cunoscute sub denumirea de "means-tested programs" sau "welfare"; dintre acestea cele mai importante sunt: ajutorul pentru familiile cu copii (Aid to Family with Dependent Children), ajutorul pentru bătrâni şi handicapaţi (Supplementary Security Income), serviciile gratuite de sănătate pentru săraci (Medicaid), bonurile alimentare (Food stamps), locuinţe pentru cei săraci (Public housing) 2 Comparaţia cu plasa de siguranţă a inspirat utilizarea termenului englez de "social safety net" pentru desemnarea securităţii sociale sau a acelei părţi a ei care vizează direct protecţia împotriva sărăciei Aceasta din urmă este definită în SUA prin termenul de : "welfare", având o semnificaţie mai îngustă decât cea atribuită în europeanul "Welfare State" (statul bunăstării) 546 înlocuire a veniturilor din muncă, în cazul pierderii acestora din urmă datorită bătrâneţii, bolii, decesului susţinătorului şi şomajului precum şi venituri destinate acoperirii (cel puţin parţiale) a cheltuielilor suplimentare generate de întreţinerea şi îngrijirea copiilor Pensiile de bătrâneţe, de invaliditate şi de urmaş, indemnizaţiile de boală şi ajutoarele de şomaj constituie forme tradiţionale de protecţie în faţa unor riscuri care se produc cu frecvenţă relativ mare (boală, şomaj, pierderea susţinătorului) sau în mod inevitabil (bătrâneţea) Existenţa lor preîntâmpină, în cele mai multe cazuri, căderea în sărăcie a persoanelor afectate de aceste riscuri Astfel, dezvoltarea sistemelor de asigurări sociale (publice şi private, obligatorii şi facultative, de bază şi suplimentare), care permit fiecărei persoane să-şi eşaloneze, pe parcursul întregii vieţi, pierderile de venit determinate de apariţia riscurilor şi să le compenseze cu cele ale concetăţenilor, care îmbină elemente ale protecţiei sociale cu responsabilitatea autoprotecţiei, face parte din ceea ce L Stoleru numeşte strategie de prevedere (stratégie de 1 prévoyance) în combaterea sărăciei Nivelul de protecţie asigurat de veniturile din sistemele publice de asigurări sociale din ţările dezvoltate este în general înalt, peste cel necesar unui minim de trai În ţările în care sunt calculate ca procent din veniturile realizate înainte de producerea riscului, aceste prestaţii sunt mai aproape de obiectivul conservării nivelului de trai decât de cel al combaterii sărăciei Acest mod de calcul al pensiilor, al indemnizaţiilor de boală şi al ajutoarelor de şomaj, realizat pe principiile asigurărilor sociale, de inspiraţie bismarkiană, este cel mai frecvent utilizat În diferite variante şi la diverşi parametri, el se aplică în 2 Belgia, Germania, Franţa, Italia, Luxemburg, Grecia, Spania şi Portugalia 1 Lionel Stoleru, Vaincre la pauvreté dans les pays riches, Flammarion, Paris, 1974, p 249 2 În acest capitol ne vom referi frecvent la sistemele de securitate socială din ţările Uniunii Europene; nu numai datorită disponibilităţii informaţiilor necesare, ci şi datorită importanţei cunoaşterii acestora din perspectiva posibilei integrări a ţării noastre în structurile comunitare Sistemele de securitate socială din ţările Uniunii Europene sunt prezentate sintetic în lucrarea: CEE-MISSOC, La Protection sociale dans les États Membres de la Communauté, 1992 Analize interesante pe problematica securităţii sociale sunt cuprinse într-o suită de studii publicate în Futuribles (nr 92-93, octobre-novembre 1985): Alain Euzéby, La Protection sociale en Europe de l'Ouest Problèmes et perspectives; André Laurent, Les systèmes de pension; Tony Lynés, Le système anglais de protection sociale; Yves Saint-Jours, Le système fran‡ais de protection sociale; Leo Fransman, La sécurite sociale en Belgique Des operations de sauvegarde de grand envergure; Emilio Gonz les, Sancho L¢pez, Almudena Dur n Heras, La sécurité sociale espagnole Situation actuelle, problèmes et perspectives; Gerhard Igl, Le système allemand de protection sociale Forces et faiblesses L Stoleru face o prezentare a componenţei sistemelor de securitate socială din Anglia, Suedia, Statele Unite şi Franţa (Vaincre la pauvreté dans les pays riches, p 54-79) O altă prezentare a securităţii sociale în ţările dezvoltate, cu privire specială la sistemele din SUA, Suedia şi Germania, face obiectul studiului: Welfare State Models in OECD Countries: An Analysis for the Debate in Central and Eastern Europe, elaborat de Gosta Esping-Andersen şi John Micklewright şi publicat în volumul: Children 547 Obiectivul combaterii sărăciei este mai accentuat în ţările în care prestaţiile sunt forfetare Astfel, în ţările cu sisteme publice de securitate socială constituite după modelul beveridgian (Regatul Unit, Irlanda, Olanda şi Danemarca), pensiile şi ajutoarele de boală şi şomaj cuprind o componentă de bază de nivel fix (flat-rate benefit), la care se adaugă pensii şi ajutoare suplimentare, realizate în special din regimuri private de asigurări sociale Menţionăm că, în ultimul timp, şi regimurile publice au dezvoltat componente 1 suplimentare în care nivelul prestaţiilor depinde de volumul contribuţiilor Componenta de bază a acestor sisteme este apropiată ca nivel de pragul oficial de sărăcie (venitul minim garantat), depăşind acest prag numai cu 33% în Danemarca, 26% în Irlanda, 16% în Olanda şi 28% în Regatul Unit Un element care răspunde obiectivului combaterii sărăciei, propriu ambelor tipuri de sisteme, este modularea prestaţiilor în funcţie de sarcinile familiale ale beneficiarilor În Belgia, de pildă, procentele aplicate la calculul pensiei şi al ajutorului de şomaj sunt mai mari dacă pensionarul are soţia în întreţinere, iar alocaţiile familiale sunt mai mari în cazul familiilor de pensionari şi de şomeri În alte ţări, sistemele prevăd suplimente pentru persoanele aflate în întreţinere, suplimente forfetare (în Regatul Unit, Irlanda, Franţa şi Portugalia) sau stabilite ca procent aplicat la pensie şi la ajutorul de şomaj (Grecia) O zonă importantă a primului nivel de protecţie este acoperită de alocaţiile familiale Finanţate în principal de stat din impozite sau prin sisteme 2 de asigurări sociale susţinute prin cotizaţii plătite de patronat, alocaţiile familiale sunt, în cea mai mare măsură, distribuite pe principiul universalităţii, în scopul susţinerii veniturilor familiilor cu copii, pentru ca existenţa acestora să nu afecteze prea puternic nivelul de trai al familiilor; al tuturor familiilor, indiferent dacă veniturile lor sunt mai mari sau mai mici Astfel, cel puţin o parte din alocaţiile plătite răspund unor obiective care transced combaterea sărăciei O parte din ele, însă, cele care revin familiilor aflate în zona sărăciei şi în apropierea acesteia, contribuie efectiv la diminuarea sărăciei şi la prevenirea acesteia; prin faptul că acoperă o parte (mai mare sau mai mică, în funcţie de standardele naţionale) a cheltuielilor curente (prin alocaţiile standard) sau ocazionale (prin ajutoarele acordate la naştere, ajutoare pentru procurarea celor necesare începerii anului şcolar etc ) legate de creşterea, întreţinerea şi educaţia copiilor and the Transition to the Market Economy Safety Nets and Social Policies in Central and Eastern Europe, editat de Giovanni Andrea Cornia şi Sandor Sipos, UNICEF, 1991, p 35- 68; de asemenea, în lucrarea: Commission de l'Union Européenne Rapport 1993 sur la protection sociale en Europe, 1994 1 Pentru ilustrarea acestor elemente, prezentăm în anexa nr 1 modul de calcul al pensiilor de bătrâneţe în ţările Uniunii Europene 2 Alocaţiile familiale sunt finanţate de stat în Danemarca, Germania, Irlanda,Olanda şi Regatul Unit, iar prin sisteme de asigurări sociale, finanţate din contribuţii ale patronilor, în Belgia, Franţa, Italia şi Luxemburg Salariaţii contribuie la asigurările sociale pentru alocaţii familiale în Grecia, Spania şi Portugalia 548 Dincolo de existenţa acestor alocaţii, de proporţii relativ mari în unele ţări, există câteva elemente ale sistemelor naţionale de alocaţii familiale care 1 servesc mai direct realizării obiectivului combaterii sărăciei Sunt elemente derivate din necesitatea luării în considerare a diferenţelor care apar în volumul cheltuielilor de consum în funcţie de componenţa familiilor, pe de o parte, şi a capacităţii limitate a veniturilor din muncă, a pensiilor, a indemnizaţiilor de boală şi a ajutoarelor de şomaj de a asigura întreţinerea familiilor compuse din mai mulţi membri, pe de altă parte Ne referim, în primul rând, la modularea alocaţiilor standard în funcţie de rangul (şi implicit numărul) copiilor În cea mai mare parte a sistemelor, nivelul alocaţiilor creşte odată cu rangul copiilor Diferenţele sunt, în general, mai mari între primii doi şi/sau primii trei copii, iar progresivitatea se întinde până la al treilea - al patrulea copil, dar şi până la al optulea şi chiar mai departe Există, în al doilea rând, în câteva ţări, suplimente la alocaţiile standard sau diferenţe între aceste alocaţii în funcţie de vârsta copiilor sau de existenţa în familie a unui copil handicapat; de asemenea, în cazul copiilor orfani, în cazul în care părinţii (unul sau amândoi) sunt pensionari sau şomeri sau când copiii se află în sarcina unui singur părinte În alte ţări alocaţiile standard au un nivel scăzut; în schimb, familiile care dispun de venituri mai mici, în principal cele de pensionari, de şomeri şi familiile monoparentale, beneficiază de suplimente la prestaţiile principale (pensii, ajutoare) pentru fiecare copil aflat în sarcina lor În al treilea rând, avem în vedere modularea, în câteva ţări, a nivelului alocaţiilor standard în funcţie de venitul familiilor şi plata acestora (precum şi a altor alocaţii familiale) numai până la un anumit nivel al veniturilor; aceasta, pentru orientarea mai precisă spre cei săraci a resurselor limitate alocate protecţiei familiilor cu copii Acţionând în zone de risc diferite, sistemele de pensii, de indemnizaţii de boală, de ajutoare de şomaj şi de alocaţii familiale asigură protecţia împotriva sărăciei pentru un număr mare de persoane aflate sub incidenţa unor riscuri majore Aceste sisteme formează prima plasă de siguranţă; cea mai solidă, prin nivelul de protecţie, prin cuprinderea largă şi prin volumul resurselor utilizate Ea s-a dovedit însă insuficientă (ochiurile prea largi lasă anumite persoane sau familii să cadă în sărăcie) Aceasta se întâmplă din trei motive Unul derivă din faptul că unele din aceste sisteme sunt organizate pe principiul asigurărilor sociale, care presupune dependenţa prestaţiilor de nivelul veniturilor (baza de asigurare) şi durata asigurării În aceste sisteme, o parte din cei asiguraţi, cei care nu îndeplinesc condiţiile minime de vechime, nu pot beneficia de prestaţii, iar o altă parte, cei cu venituri mici şi vechime incompletă în schemele de asigurări, realizează prestaţii care nu le pot asigura acoperirea cheltuielilor minime necesare Al doilea motiv este faptul că, fiind organizate pe categorii de riscuri şi pe criterii socio-profesionale sau în funcţie de apartenenţa 1 Principalele elemente ale sistemelor de alocaţii familiale din ţările Uniunii Europene sunt prezentate în anexa nr 2 549 la sfera activităţilor formale din economie, aceste sisteme lasă în afara sferei lor de cuprindere unele categorii de populaţie De asemenea, fiind construite pe principii şi la parametri care reflectă structura populaţiei şi configuraţia riscurilor în perioada restructurării sau modernizării lor, aceste sisteme nu asigură protecţie suficientă unor categorii de populaţie afectate de riscuri care, datorită evoluţiilor noi din economie şi societate, se produc cu o frecvenţă mare: şomajul de lungă durată, familii monoparentale, singurătatea şi absenţa asistenţei familiale la persoane de vârstă foarte înaintată Al treilea motiv constă în nivelul relativ scăzut, în cele mai multe cazuri, al alocaţiilor familiale 1 comparativ cu cheltuielile minime cerute de întreţinerea copiilor, ceea ce pune familiile numeroase, precum şi pe cele care dispun de niveluri mai mici ale veniturilor principale (salarii, pensii, indemnizaţii de boală şi ajutoare de şomaj) în imposibilitatea de a-şi acoperi cheltuielile cerute de un standard minim de consum 2 2 Prestaţiile minime Protecţia celor neacoperiţi sau insuficient acoperiţi de sistemele tradiţionale de securitate socială, ca şi a celor care nu-şi asigură venituri din muncă suficiente pentru un trai decent (fie pentru că lucrează cu timp parţial, fie pentru că sunt ocupaţi în activităţi prost plătite), a făcut necesară constituirea unor instrumente şi scheme de protecţie speciale, orientate mai precis spre combaterea sărăciei, prin stabilirea şi asigurarea unor venituri minime şi prin instituirea unor ajutoare permanente sau ocazionale pentru cei lipsiţi de resurse Protecţia prin venituri minime se realizează pe două niveluri Unul este grefat pe sistemele tradiţionale de securitate socială, constituindu-se într-o componentă şi un complement al acestora La acest nivel, protecţia împotriva sărăciei se realizează prin stabilirea şi garantarea unor niveluri minime pentru prestaţiile din sistemele tradiţionale, prin instituirea unor prestaţii menite să asigure un minim de resurse pentru unele categorii de populaţie şi a unor ajutoare pentru nevoi speciale Este nivelul minimurilor categoriale, pe care îl apreciem ca fiind cel de-al doilea nivel al combaterii sărăciei prin intermediul securităţii sociale, a doua plasă de siguranţă, mai deasă şi mai fină, anexată primei plase şi capabilă să salveze de la căderea în sărăcie pe cel puţin o parte din cei neprotejaţi de aceasta În fine, ultimul nivel de protecţie (şi ultima plasă de siguranţă) este asigurat de schemele venitului minim garantat, componentă relativ nouă a sistemelor de securitate socială din ţările dezvoltate Aceste scheme (asupra cărora vom reveni pentru o tratare 1 În Belgia, alocaţiile familiale acoperă 75-80% din partea aferentă copiilor din venitul minim garantat stabilit pentru familiile cu copii; în Danemarca, 30%; în Germania, între 20% pentru primul copil şi 70% pentru al patrulea copil; în Franţa, 50% pentru o familie cu doi copii şi 35% pentru o familie cu trei copii; 23% în Irlanda; 100% în Olanda şi 40% în Regatul Unit 550 mai cuprinzătoare în capitolul următor) constau, în esenţă, în acoperirea diferenţei dintre nivelul veniturilor realizate de familii din muncă, din prestaţii sociale şi din alte surse şi nivelul minim stabilit ca fiind necesar pentru ca familia să nu trăiască în sărăcie; pentru toţi cetăţenii/familiile care altfel nu au posibilitatea să depăşească acest prag Prin construcţia sa şi mecanismele de acţiune, este un nivel de protecţie complementar, rezidual Gândit însă pentru a umple toate golurile şi a acoperi toate zonele incomplet sau deloc protejate prin celelalte componente ale securităţii sociale, el capătă un caracter cvasiuni- versal şi consistenţa unui sistem distinct şi de sine stătător al acesteia Sistemele naţionale de securitate socială se caracterizează prin grade diferite de dezvoltare a acestor componente de minim, prin soluţiile de ordin principial şi tehnic utilizate în acest domeniu, ca şi prin modul de îmbinare a diferitelor componente şi soluţii, prin accentul asupra uneia sau alteia Diferenţele sunt în bună măsură determinate de construcţia şi filosofia sistemelor de securitate socială, precum şi de puterea economică a fiecărei ţări Analiza sistemelor din ţările dezvoltate, cu privire specială asupra celor din Uniunea Europeană, pune în evidenţă câteva modalităţi de abordare şi soluţionare a problemei minimului1 (a) În ţările cel mai puţin dezvoltate ale Uniunii Europene (Grecia şi Portugalia), în care nivelul de protecţie (dat de cuantumul prestaţiilor sociale) este scăzut comparativ cu cel realizat în ţările mai bogate, sistemul de securitate socială cuprinde numai minimurile categoriale Lipseşte schema generală de garantare a unui venit minim Principalele elemente de minim sunt nivelurile minime stabilite pentru prestaţiile de asigurări sociale În general diferite de la un tip de prestaţie la alta, ele sunt integrate în construcţia siste- melor de asigurări şi sunt suportate în întregime din bugetele acestora Paralel, există prestaţii de asistenţă socială, menite să asigure venituri persoanelor afectate de aceleaşi riscuri ca şi cele care fac obiectul asigurărilor sociale (bătrâneţe, invaliditate, şomaj), dar care nu beneficiază de protecţia asigu- rărilor, fie pentru că nu intră în sfera de cuprindere a sistemelor existente, fie pentru că nu îndeplinesc condiţiile minime care conferă dreptul la prestaţii în 1 Modul concret de cuprindere a componentelor de minim în sistemele de securitate socială din ţările Uniunii Europene este prezentat în anexa nr 3 referitoare la veniturile minime categoriale şi anexa nr 4 referitoare la venitul minim garantat O interesantă prezentare a problematicii minimului în sistemul de pensii din Germania şi în sistemele de securitate socială în ţările vest-europene, însoţită de reflecţii privind opţiuni posibile în construirea elementelor de minim din sistemele de securitate socială din Europa Centrală şi de Est, face obiectul comunicării: Minimum Social Security, Especially in Old Age, prezentată de Dr Wolfgang Heine la Conferinţa privind Probleme ale transformării sistemelor sociale în statele Europei Centrale şi de Est, Dresda, 1993; de asemenea, în: Laura Bardone, Éveline Degryse, Poverty and social protection in the European Union, Studies and Research, nr 36, 1995 (International Social Security Association) 551 aceste sisteme În Portugalia aceste prestaţii de asistenţă socială, finanţate de stat, sunt în tandem cu prestaţiile minime de asigurări sociale şi reprezintă aproximativ 2/3 din nivelul acestora Ele sunt pensia socială (de bătrâneţe, de văduvie şi de invaliditate) şi alocaţia de asistenţă a şomerilor În Grecia, alocaţiile de asistenţă socială se adresează în principal unor categorii speciale de populaţie (lucrători agricoli vârstnici, persoane handicapate, persoane repatriate etc ) (b) În Spania şi Italia sistemele sunt relativ apropiate ca structură de cele de mai sus În aceste ţări însă nivelul general de protecţie este mai înalt şi există scheme de asigurare a unui venit minim; este drept, nu la nivel naţional, ci regional şi cu standarde diferite de la o regiune la alta Prestaţiile minime stabilite pentru regimurile de asigurări sociale (de pensii în Italia, de pensii şi şomaj în Spania) sunt la fel de importante în construcţia sistemelor Apare însă un element nou În aceste ţări, completarea nivelului pensiei până la cel minim stabilit (în cazul în care din formula de calcul rezultă un cuantum mai scăzut al pensiei) se face numai dacă veniturile totale ale pensionarului şi ale familiei sale nu depăşesc un anumit plafon În Spania, diferenţa dintre nivelul minim stabilit şi nivelul rezultat din calculul pensiilor (complemento por m¡nimos) este suportată de stat; la fel şi prestaţia minimă de şomaj, pentru cei care au dreptul la o prestaţie mai mică în regim de asigurări Principalele prestaţii de asistenţă socială, plătite celor care nu beneficiază de prestaţii de asigurări sociale, pe aceleaşi categorii de riscuri, sunt pensia socială în Italia, pensia noncontri- butivă, prestaţia de asistenţă pentru şomeri şi prestaţiile familiale noncontri- butive în Spania (c) Între ţările dezvoltate, ale căror prestaţii de asigurări sociale sunt dependente de mărimea contribuţiilor, Belgia şi Franţa au sisteme mai complexe de venituri minime, cuprinzând atât niveluri minime ale prestaţiilor de asigurări sociale şi o diversitate de prestaţii de asistenţă socială, cât şi venitul minim garantat O particularitate a nivelurilor minime din sistemul de pensii (de bătrâneţe şi retragere în special) constă în faptul că pensia minimă este stabilită corespunzător perioadei de asigurare aferente pensiei integrale, cuantumul ei reducându-se proporţional (până la un anumit nivel în Belgia şi nelimitat în Franţa) dacă stagiul de cotizare este incomplet Minimul funcţionează, prin urmare, numai în raport cu venitul, nu şi cu perioada de asigurare În cadrul alocaţiilor de asistenţă socială, dezvoltate în ambele ţări în forme şi pe domenii diverse, remarcăm existenţa unor alocaţii diferenţiale menite să completeze veniturile beneficiarilor până la un nivel stabilit; de fapt, formule de garantare a unui venit minim pentru acele categorii de populaţie pentru care riscul căderii în sărăcie este mare Avem în vedere alocaţia suplimentară din Fondul Naţional de Solidaritate (care completează alocaţia specială acordată persoanelor vârstnice fără pensie sau cu o pensie sub un anumit plafon) sau minimul de bătrâneţe, alocaţia pentru persoanele adulte handicapate şi alocaţia de părinte singur (în Franţa); venitul garantat persoane- lor vârstnice şi alocaţia pentru persoanele handicapate (în Belgia) Caracterul 552 complementar şi rezidual al schemei generale de garantare a venitului minim 1 este mai pregnant în sistemele de securitate socială ale acestor ţări (d) Spre deosebire de acestea, în sistemele de securitate socială din Germania şi Luxemburg, asigurarea veniturilor minime cade în întregime în sarcina schemelor generale de garantare a venitului minim În Luxemburg, există şi un nivel minim al pensiei de bătrâneţe, corespunzător vechimii integrale, însă el este mai curând rezultat din calcul decât stabilit ca atare, astfel încât nu are un rol activ de protecţie În Germania, nu există nici un fel de niveluri minime în regimurile de asigurări sociale, avându-se în vedere necesitatea respectării principiului de bază al asigurărilor sociale, acela al corespondenţei dintre volumul prestaţiilor şi acela al contribuţiilor; din considerente de eficienţă şi echilibru al sistemelor În acelaşi timp, ajutorul social, cum este denumită în Germania alocaţia diferenţială destinată acoperirii diferenţei dintre venitul minim garantat şi veniturile efectiv realizate de familia solicitantului de ajutor, a asimilat prestaţiile de asistenţă socială Cuantumul acestuia cuprinde, pe lângă nivelul normal (de bază), suplimente (de 20% din nivelul de bază) pentru nevoile speciale ale unor grupuri de populaţie (bătrâni, persoane handicapate, nevăzători, familii monoparentale, femei gravide etc ), ajutoare pentru locuinţă şi încălzire şi ajutoare unice sau neperiodice pentru îmbrăcăminte, pentru gospodărie sau pentru nevoi urgente Beneficiarilor de ajutor social li se garantează acoperirea nevoilor individuale în situaţii diferite, 2 în special în caz de boală (e) În sistemul de securitate socială din Danemarca, locul venitului minim garantat este similar cu cel din Germania El constituie singura componentă propriu-zisă de minim din sistem Într-un fel, şi pensia naţională, componenta de bază a sistemului de pensii, finanţată de stat şi stabilită ca sumă fixă, ar putea fi considerată o formă de venit minim; nivelul ei este însă sensibil mai înalt decât venitul minim garantat în cadrul schemei generale (cu 30%), iar în cazul în care perioada de rezidenţă în ţară este mai mică de 40 ani acest nivel se reduce Sistemul mai cuprinde şi o serie de alocaţii şi ajutoare de asistenţă socială în cazuri şi pentru nevoi speciale: pentru acoperirea unor cheltuieli ale familiilor lipsite de resurse (de îngrijire a sănătăţii, de îngrijire şi educare a 1 Locul venitului minim de inserţie (varianta franceză a venitului minim garantat) în sistemul de securitate socială din Franţa este analizat de Michel Villac în articolul său: Le RMI, dernier maillon dans la lutte contre la pauvreté, publicat în nr 252 din martie 1992 al revistei Économie et Statistique, număr consacrat în întregime venitului minim de inserţie, la trei ani de la instituirea acestuia 2 Sistemul de securitate socială din Germania a fost prezentat pe larg specialiştilor din ţara noastră în cadrul unor seminarii, organizate cu sprijinul Fundaţiei Hans Seidel Se pare că, prin nivelul înalt de protecţie şi eficienţa sa în combaterea sărăciei, ca şi prin simplitatea şi rigurozitatea organizării sale, sistemul german de securitate socială se impune ca alternativă model în procesul de armonizare a sistemelor de securitate socială din ţările Uniunii Europene 553 copiilor, de încălzire, pentru mutarea în altă locuinţă); pentru asigurarea unui venit de înlocuire a salariului pierdut de un părinte care trebuie să îngrijească la domiciliu un copil handicapat etc În Danemarca, garantarea unui venit minim a fost instituită încă din 1933 În prezent, venitul minim garantat are unul din cele mai înalte niveluri din Europa, astfel încât gradul de protecţie împotriva sărăciei este foarte ridicat; Danemarca este una din ţările cu cei mai puţini 1 săraci (f) În Olanda, ţară al cărei sistem de securitate socială are o structură asemănătoare celui din Danemarca, schema generală a venitului minim garantat asigură un nivel de protecţie la fel de înalt şi are un rol central în asigurarea minimului de trai Nici în acest caz, sistemele de asigurări sociale nu prevăd niveluri minime ale prestaţiilor; poate cu excepţia pensiei de bază în regimul de asigurări pentru bătrâneţe, stabilită forfetar, dar asigurând un nivel de protecţie mai înalt decât venitul minim garantat (ca şi pensia naţională din Danemarca) Spre deosebire de sistemul danez, sistemul de securitate socială din Olanda cuprinde în regim de asistenţă socială, o serie de prestaţii cate- goriale, menite să asigure completarea veniturilor unor categorii de populaţie la nivelul minimului social (egal cu venitul minim garantat în cadrul schemei generale) Acestea sunt suplimentele diferenţiale pentru completarea presta- ţiilor de asigurări sociale de boală, de invaliditate şi de şomaj; de asemenea, unele alocaţii speciale pentru persoanele lipsite de protecţia asigurărilor sociale: şomerii de lungă durată, şomerii vârstnici şi cei parţial handicapaţi, persoanele vârstnice şi cele parţial handicapate care desfăşoară activităţi independente, dacă sunt nevoite să-şi întrerupă activitatea 2 (g) Sistemele de securitate socială din Regatul Unit şi din Irlanda se deosebesc de celelalte sisteme cu construcţie similară (din Danemarca şi din Olanda) prin nivelul mai redus de protecţie asigurat prin venitul minim garantat în cadrul schemei generale şi prin varietatea mare a prestaţiilor menite să asigure un minim de resurse, ajutor (bănesc, în principal) şi asistenţă diferitelor categorii de populaţie, afectate de tot felul de riscuri sau aflate în situaţii speciale În Irlanda, principalele scheme categoriale de garantare a venitului minim sunt: pensia noncontributivă de bătrâneţe, pensia noncontri- butivă de văduvie, pensia pentru persoane handicapate, alocaţia de şomaj şi alocaţia de părinte singur, cu niveluri de bază ale prestaţiilor şi suplimente (pentru persoane aflate în întreţinere şi pentru situaţii speciale) similare sau foarte apropiate de cele prevăzute de schema generală a venitului minim garantat În Regatul Unit, schemele categoriale cele mai importante sunt: pensia pentru persoane de peste 80 de ani, alocaţia de invaliditate, alocaţia 1 Un sistem de o construcţie asemănătoare şi cu un grad la fel de înalt de protecţie este cel din Suedia 2 Sistemul de securitate socială din Regatul Unit constituie baza de analiză pentru una din cele mai complexe lucrări privind statul bunăstării: Nicholas Barr, The Economics of the Welfare State, Wiendenfeld and Nicolson, London, 1987 554 pentru lucrători handicapaţi ocupaţi parţial, alocaţiile pentru îngrijire şi asistenţă acordate persoanelor handicapate, alocaţia pentru locuinţă Experienţa vest-europeană pune în evidenţă, prin urmare, existenţa în combinaţii diverse, a următoarelor formule de venituri minime: (1) prestaţiile minime de asigurări sociale, încorporate în construcţia sistemelor de asigurări şi suportate integral din bugetele de asigurări sociale; o variantă a acestora o reprezintă nivelurile minime stabilite pentru vechime integrală şi diminuate proporţional în caz de vechime incompletă în sistemul de asigurări; (2) prestaţiile minime de asigurări sociale, suportate din bugetul asigurărilor sociale până la nivelul rezultat din formula de calcul, iar restul din bugetul statului; (3) prestaţii minime de asistenţă socială (pensia socială şi alocaţia de asistenţă pentru şomeri), perechi ale prestaţiilor minime de asigurări sociale, dar de nivel mai mic decât acestea din urmă; (4) prestaţii de bază forfetare în regimurile de asigurări sociale, cu niveluri sensibil mai înalte decât venitul minim garantat, stabilite, în general, pentru vechime integrală; (5) alocaţii speciale şi ajutoare acordate cu controlul resurselor (means-tested), altele decât venitul minim garantat; (6) venituri minime garantate categoriale, cu niveluri egale sau mai mari decât în cadrul schemei generale; (7) venitul minim garantat (schema generală) Din punct de vedere al fluxului efectiv de venituri pe care îl generează aceste minimuri, pot fi identificate prestaţii integrale, egale ca mărime cu minimul stabilit, şi alocaţii diferenţiale, egale cu diferenţa dintre minimul stabilit şi veniturile de care dispune beneficiarul din alte surse Asigurarea unor venituri minime, mai precis garantarea unei pensii minime, constituie o componentă importantă şi pentru un sistem de securitate socială cum este cel din Chile, rezultat în urma unei reforme radicale, de inspiraţie liberală, a asigurărilor pentru pensii Este un sistem de asigurări obligatorii, bazat pe capitalizare, în care gestiunea fondurilor este realizată de instituţii private concurente, iar opţiunea pentru una sau alta din aceste instituţii este la latitudinea persoanei asigurate Nivelul pensiei şi perioada în care aceasta se plăteşte depind de volumul contribuţiilor acumulate de fiecare persoană şi de condiţiile contractului de asigurare Pentru cei care au o vechime de cel puţin de 20 de ani în sistemul de asigurare, s-a stabilit un nivel minim garantat al pensiei reprezentând 85% din salariul minim (90% pentru persoanele de peste 70 de ani) Diferenţa dintre pensia cuvenită şi pensia minimă (sau integral pensia minimă în cazul epuizării perioadei de plată stabilită prin contract) este suportată din subvenţii de la bugetul statului Statul asigură şi o pensie de asistenţă (50% din salariul minim) pentru cei care nu 1 sunt asiguraţi sau nu îndeplinesc condiţiile pentru obţinerea pensiei minime În ţările est europene veniturile minime au fost instituite în special în contextul reformelor sociale realizate în procesul tranziţiei la economia de 1 Tarsicio Casta¤eda, Combating Poverty Innovative Social Reforms in Chile during the 1980's; International Center for Economic Growth, ICS Press, San Francisco, 1992 555 piaţă, fiind mai rar prezente în vechile sisteme de securitate socială Ele iau forma minimurilor categoriale (a pensiei minime în principal) şi a ajutoarelor sociale menite să asigure un minim de trai familiilor cu o situaţie materială deosebit de grea1 În Polonia, de exemplu, există pensia minimă, stabilită la nivelul de 35% din salariul mediu şi a fost instituit ajutorul social, temporar şi permanent, la nivelul de 90% din pensia minimă pentru fiecare persoană din familie2 1 Zsuza Ferge, Social Security Systems in the New Democracies of Central and Eastern Europe: Past Legacies and Possible Futures, în volumul: Children and the Transition to the Market Economy Safety Nets and Social Policies in Central and Eastern Europe, ed Giovanni Andrea Cornia and S ndor Sipos, UNICEF, 1991 2 Poland Income Support and the Social Safety Net during the Transition, The World Bank, Washington, DC, 1993 3 VENITUL MINIM GARANTAT 3 1 Venitul minim garantat în sistemele actuale de securitate socială Ca schemă generală de protecţie şi sistem distinct al securităţii sociale, venitul minim garantat este relativ nou, fiind cea mai tânără componentă a securităţii sociale1 E drept că în unele ţări el a fost instituit mai demult, în 1933 în Danemarca şi în 1948 în Regatul Unit, şi a apărut destul de devreme în Germania (1961) şi Olanda (1963), apoi în Belgia (1974) şi Irlanda (1977), fiind de dată relativ recentă în Luxemburg (1986) şi Franţa (1988) Instituirea lui este însă o problemă de actualitate încă pentru unele ţări din Uniunea Europeană (Grecia şi Portugalia), precum şi pentru ţările din estul Europei Aşa cum am mai arătat, schema generală a venitului minim garantat se adresează tuturor celor care dispun de venituri la un nivel inferior minimului garantat şi constă în plata unui ajutor social, sub forma unei alocaţii diferenţiale, care acoperă ecartul dintre venitul minim stabilit ca necesar pentru familia solicitantului de ajutor şi veniturile de care aceasta dispune din diverse surse Dreptul la acest ajutor îl au toţi cetăţenii şi, în general, se acordă nelimitat, pe întreaga perioadă în care familia solicitantului se află în situaţia de a nu-şi putea asigura mijloacele de existenţă minime (cu excepţia sistemelor din Franţa, Spania şi Italia unde perioada de acordare a ajutorului este limitată) În situaţia în care solicitantul este apt de muncă, ajutorul social se acordă cu condiţia ca acesta să-şi manifeste disponibilitatea de a munci, să dovedească faptul că se află în căutarea unui loc de muncă Nivelurile de bază ale venitului minim garantat sunt stabilite, de autorităţile naţionale (ale landurilor în Germania, ale regiunilor în Spania şi Italia), în diverse modalităţi - pornind de la salariul minim, de la nivelul pensiei de bază sau al pensiei minime, de la coşul de consum sau de la cheltuielile efective ale familiilor cu venituri mici - şi sunt indexate, în general periodic, o 2 dată sau de două ori pe an, în funcţie de evoluţia preţurilor şi/sau a salariilor Nivelurile stabilite pentru venitul minim garantat reprezintă un fel de praguri operaţionale ale sărăciei, niveluri la care şi deasupra cărora autorităţile fiecărei 1 Le revenu minimum d'insertion (numéro spécial), Économie et Statistique, 252, mars, 1992; Serge Milan¢, Le revenu minimum garanti dans CEE, PUF, Que sais-je?, 2479, Paris, 1989; C Euzéby, Le revenu minimum garanti, La Découverte, Collection Répères, Paris 1991; CCE-MISSOC, La protection sociale dans les États membres de la Communauté, 1992,( cap 12 Garantie de ressources Système général non-contributif) 2 Modul de determinare a minimului, nivelurile de bază, modalităţile de indexare şi alte caracteristici ale venitului minim garantat în ţările Uniunii Europene sunt prezentate sintetic în anexa nr 4 557 ţări îşi propun să ridice veniturile fiecărei familii pentru a o proteja de sărăcie Nivelurile venitului minim garantat sunt stabilite distinct pentru persoane singure şi familii de diferite dimensiuni, în general sub formă modulară, utilizând niveluri de referinţă şi scale de echivalenţă diferite de la o ţară la alta Apar, astfel, diferenţe sensibile între nivelurile minimului garantat (determinate pe tipuri de familii) din diferite ţări (tabelul nr 1) Aceste diferenţe derivă, în principal, din standardul general de viaţă şi nivelul de protecţie oferit de prestaţiile tradiţionale de securitate socială, din capacitatea economiei de a asigura un anumit standard minim pentru toate familiile, precum şi din concepţia asupra nivelului de protecţie dezirabil şi oportun la un moment dat În general diferenţele dintre nivelurile stabilite şi dintre modalităţile de construcţie şi combinare a acestor niveluri pe tipuri de familii, dintre modalităţile de indexare şi alte caracteristici ale acestei scheme reflectă adaptarea ei la parametrii şi particularităţile nivelului general de trai şi ale sistemului de securitate socială din fiecare ţară Menţionăm că, în unele ţări (Germania, Danemarca, Regatul Unit), nivelurile de bază ale minimului sunt majorate cu sume reprezentând suplimente pentru nevoi specifice unor categorii speciale ale populaţiei (bătrâni, persoane handicapate, familii monoparentale), alocaţii pentru locuinţă (chirie, încălzire, etc ) şi ajutoare speciale pentru anumite nevoi ale familiei Venitului minim garantat îi este asociat dreptul la acoperirea cheltuielilor de îngrijire a sănătăţii care cad în sarcina beneficiarilor de ajutor social, prin plata contribuţiilor la asigurările de sănătate, rambursarea plăţilor efectuate de aceştia pentru servicii medicale etc Este important de subliniat, totodată, că, în cele mai multe ţări, la nivelurile standard ale minimului se adaugă alocaţiile familiale; acestea din urmă nu fac parte din nivelul minim garantat, fiind tratate ca o componentă distinctă a sistemului de protecţie socială La calculul ajutorului social, din venitul minim garantat se scad veniturile pe care le obţine familia din muncă (salarii şi venituri din activităţi indepen- dente), din prestaţii sociale (pensii, indemnizaţii şi ajutoare, nu şi alocaţiile familiale) şi din proprietate Ajutorul se acordă, în general, pe principiul subsidiarităţii, numai după epuizarea celorlalte drepturi la prestaţii sociale, a dreptului la pensia alimentară şi având în vedere obligativitatea întreţinerii soţiei (lipsite de venituri) şi a copiilor minori Menţionăm că, pentru a stimula pe beneficiari să-şi caute şi să ocupe un loc de muncă (chiar cu timp parţial şi mai prost plătit), o parte din salariul obţinut de un beneficiar de ajutor social la angajarea într-un loc nou de muncă nu se ia în considerare în calculul ajutorului (nu se scade din acest ajutor), cel puţin o anumită perioadă de timp Ca ultim angrenaj în sistemul de combatere a sărăciei, schema generală de garantare a venitului minim a fost instituită pentru toţi cei care nu sunt acoperiţi de celelalte scheme de protecţie, precum şi pentru cei cărora aceste scheme nu le asigură minimul necesar Incidenţa ei depinde, pe de o parte, de nivelul venitului minim garantat şi, pe de altă parte, de gradul de protecţie 558 asigurat de celelalte componente ale securităţii sociale, precum şi de existenţa şi nivelul minimurilor categoriale Numărul populaţiei care beneficiază de ajutor social în cadrul acestei scheme şi volumul resurselor necesare sunt cu atât mai mari cu cât nivelul minimului garantat este mai înalt şi cu cât gradul de cuprindere al celorlalte scheme este mai restrâns, iar nivelul minimurilor categoriale mai scăzut Este important de menţionat şi faptul că, deşi schema generală de garantare a venitului minim ar trebui să asigure, în ultimă instanţă, prin construcţia şi modul ei de aplicare, protecţia întregii populaţii, există persoane/familii care nu beneficiază de ajutorul prevăzut în cadrul acestei scheme, cu toate că se încadrează în normele care conferă acest drept E vorba de aşa-numita omisiune prin complexitate sau lipsă de informare, datorată faptului că unele persoane (lipsite de instruire şi posibilităţi de informare) fie ignoră existenţa ajutorului, fie nu se descurcă în reglementările care privesc accesibilitatea la acest ajutor sau la ajutoarele categoriale Există, de asemenea, anumite persoane care nu apelează la ajutoarele care presupun controlul resurselor, datorită stigmatului social, a ruşinii de a-şi declara şi dovedi starea de sărăcie 3 2 Probleme teoretice şi metodologice privind venitul minim garantat 3 2 1 Argumente în favoarea minimului garantat Evoluţia nevoilor de protecţie şi logica dezvoltării sistemelor de securitate socială au impus treptat instituirea diferitelor forme de asigurare a unui minim de resurse, în ultimă instanţă garantarea unui venit minim pentru toţi membrii societăţii Este un proces care a preocupat deopotrivă pe oamenii politici şi pe practicienii domeniului social, pe economişti şi filosofi El s-a bucurat, în general, de susţinere teoretică, necesitatea lui fiind atestată şi de numeroase argumente venite din direcţia practicii economice şi sociale Garantarea unui minim de trai este întemeiată, înainte de toate, pe morala creştină şi doctrina socială a bisericii creştine, în virtutea opţiunii preferenţiale pentru cei săraci, ca formă generală de prioritate în exercitarea carităţii creştine, şi a necesităţii respectării demnităţii fiecărei persoane umane Ea este susţinută de considerente de ordin umanitar, de argumente care ţin de justiţia, solidaritatea şi pacea socială Astfel de argumente de ordin social şi moral, vizând, într-un sens mai larg, nu numai combaterea sărăciei, ci şi reducerea inegalităţilor sociale, au stat la baza dezvoltării sistemelor de securitate socială, a formării "statului bunăstării"1 Ele s-au întâlnit cu argumentele de ordin economic, de inspiraţie keynesistă, referitoare la susţinerea creşterii economice prin stimularea cererii solvabile pe calea sporirii veniturilor (inclusiv a celor obţinute prin redistribuire), dominând gândirea şi politica economică şi socială europeană până în anii '70-'80 Dublate de manifestarea unei uriaşe forţe inerţiale a dezvoltării sistemelor de securitate socială, cu importante componente de ordin social şi politic, argumentele 559 favorabile existenţei unor sisteme puternice de securitate socială sunt în forţă şi astăzi şi, în pofida crizei pe care aceste sisteme o parcurg şi a numeroaselor critici cărora le sunt supuse, întreţin un larg curent de opinie orientat spre susţinerea securităţii sociale În acest context, se remarcă în ultima perioadă o preocupare sporită pentru garantarea unui venit minim, în diverse formule şi cu accente diferite asupra rolului acestei componente a securităţii sociale Astfel, în condiţiile în care creşterea cheltuielilor de securitate socială a început să ridice probleme de echilibru al bugetelor de asigurări sociale, precum şi de eficienţă şi competitivitate pentru plătitorii de impozite şi cotizaţii sociale, orientarea spre sisteme de securitate socială centrate pe garantarea unui venit minim, în general spre selectivitate în distribuirea prestaţiilor, este văzută ca una din posibilităţile de a direcţiona mai precis aceste sisteme spre combaterea sărăciei, de a utiliza mai eficient resursele financiare mobilizate pentru funcţionarea acestora, de a răspunde dificultăţilor cu care se confruntă şi de a se adapta condiţiilor noi în care funcţionează sistemele de securitate socială, de a face faţă, cu cheltuieli cât mai mici, multiplicării şi diversificării riscurilor1 Instituirea minimului garantat se situează pe unul din locurile prioritare ale agendei sociale a Uniunii Europene Aceasta derivă nu numai din considerente de ordin social, de luptă împotriva sărăciei şi a excluziunii sociale, ci şi din necesitatea asigurării condiţiilor sociale minime pentru a preveni migrarea masivă a populaţiei dintr-o zonă în alta şi din dorinţa de a evita ca standardele sociale diferite să afecteze prea mult competitivitatea firmelor din unele ţări comparativ cu altele La baza recomandării Consiliului Comunităţii Europene privind instituirea în toate ţările membre a unui venit minim garantat, ca factor de integrare în societate a celor mai săraci, este statuat dreptul fundamental al fiecărei persoane de a dispune de resurse suficiente (şi a beneficia de prestaţii adecvate) pentru a trăi conform demnităţii umane În Cartea Verde privind opţiunile de politică socială ale Uniunii, asigurarea unui nivel minim decent al venitului este văzută ca element esenţial al unei politici sociale orientate spre dezvoltarea resurselor umane, spre autosusţinere şi spre integrarea indivizilor în societate2 În documentele Organizaţiei Internaţionale a Muncii, garantarea unui venit minim a fost gândită în contextul dezvoltării securităţii sociale, al extinderii sferei acesteia asupra unor obiective şi situaţii noi şi a fost legată de necesitatea cuprinderii explicite a luptei împotriva sărăciei în setul de obiective 1 Guy Perrin, L'avenir de la protection sociale dans les pays industriels Crises, défis et mutation des valeurs, Futuribles, 92-93, 1985; Jean-Pierre Dumont, La sécurité sociale plus que jamais en chantier Un essai de typologie des réformes, Futuribles, 92- 93, 1985 2 Recommandation du Conseil du 24 juin 1992 portant sur les critères communes rélatifs … des ressources et prestation suffisantes dans les systèmes de protection sociale; Commision of the European Communities, Green Paper European Social Policy Option for the Unions, Luxembourg, Office for Official Publications of the European Communities, 1994 560 ale securităţii sociale, ca unul din marile ţeluri ale politicii în acest domeniu Un 1 raport al unui grup de experţi recomandă acest lucru, apreciind că instituirea unui minim naţional este indispensabilă pentru a răspunde la ceea ce trebuie considerat, fără nici o îndoială, o sarcină imperativă pentru un sistem de securitate socială demn de acest nume: grija faţă de cei defavorizaţi şi faţă de cei care se află într-o situaţie economică grea Raportul recomandă instituirea minimului garantat în cadrul sistemelor de securitate socială existente, în completarea schemelor existente şi completat de acestea, utilizând mecanisme 2 diverse, potrivite situaţiilor concrete din fiecare ţară O altă linie de argumentaţie în favoarea garantării unui venit minim, ca alocaţie universală de care să beneficieze toţi cetăţenii, vine din direcţia curentelor de gândire cu orientare de stânga În lumina acesteia, societăţile bogate produc suficient de mult pentru a acoperi nevoile tuturor membrilor lor, ceea ce ar face posibilă o anumită disociere, în limitele minimului garantat, a venitului de participarea la producţia socială; disociere văzută ca una din premisele relaxării problemelor de ocupare generate de schimbările care intervin în ultimul timp în conţinutul şi durata muncii, ale găsirii unui nou model, mai flexibil, de utilizare a timpului disponibil al societăţii în ansamblul ei şi al fiecărui individ în parte În această accepţiune, venitul minim garantat este considerat un dividend social, accesibil tuturor, în virtutea calităţii de membru al societăţii şi de participant, în cursul vieţii active, la producţia socială şi la progresul economic3 Din cu totul altă perspectivă şi cu alte argumente, garantarea unui venit minim este agreată şi de libertarieni Adepţi ai statului minimal, ai restrângerii intervenţiei statului în economie, aceştia se pronunţă împotriva dezvoltării sistemelor publice de securitate socială, care impun o uriaşă redistribuire a veniturilor; cu argumente care au corespondent în realitate şi care au reuşit, în bună măsură, să zdruncine încrederea aproape unanimă în rolul benefic al "statului bunăstării", pe fondul crizei economice şi al crizei sistemelor de securitate socială În concepţia lor, prin povara pe care o constituie impozitele şi contribuţiile sociale, ca şi prin efectele destimulative ale impozitelor, pe de o parte, şi ale prestaţiilor, pe de altă parte, sistemele de securitate socială 1 La sécurité sociale … l'horizon 2000 La sécurite sociale face … l'évolution économique et sociale des pays industrialisés Rapport présente au Directeur général du Bureau International du Travail, BIT, Génève, 1984 2 Problema raportului dintre minimul garantat şi sistemul de securitate socială este tratată şi în: Serge Milan¢, Le revenu minimum social: un droit local … la solidarité, Futuribles, 101, 1985, p 41-55 3 André Gorz, Qui ne travaille pas mangéra quand mˆme, Futuribles, 101, 1986; J Bresson, H Guitton, Repenser la solidarité, Editions Universitaires, 1991 561 reprezintă o frână pentru creşterea economică, un factor de diminuare a 1 bunăstării generale, a volumului total al veniturilor produse şi distribuite Hipertrofierea acestor sisteme este considerată responsabilă, în mare parte, de încetinirea creşterii economice şi de stările de criză din ultimele decenii În plus, se apreciază că existenţa sistemelor publice de securitate socială, cu prestaţii suficient de acoperitoare, dezvoltă un sentiment de dependenţă al individului faţă de stat, îi limitează libertatea de a-şi organiza viaţa şi de a-şi utiliza (de a-şi aloca în timp şi pe destinaţii) veniturile şi mijloacele de existenţă, îi atrofiază sentimentul responsabilităţii pentru asigurarea mijloacelor de existenţă necesare lui şi familiei sale, în condiţii normale şi în situaţii de risc, că o asemenea protecţie nu diminuează sărăcia, 2 ci dimpotrivă, o întreţine şi chiar o amplifică În general, însă, libertarienii sunt adepţii asigurării, prin intervenţie publică, a unor venituri minime pentru anumite categorii de populaţie sau a unui nivel al veniturilor pentru toţi cetăţenii, dincolo de care asigurarea mijloacelor de existenţă să fie o problemă de decizie şi responsabilitate personală, iar asigurarea pentru situaţii de risc să fie realizată în cadrul sistemelor de asigurări private, prin alte forme de economisire sau prin aranjamente personale În această idee, Milton Friedman a propus instituirea unui venit minim garantat întregii populaţii prin sistemul impozitului negativ3, gândit astfel încât să substituie toate celelalte forme de protecţie, inclusiv salariul minim Susţinerea garantării unui venit minim derivă din considerente de eficienţă economică, datorită faptului că aceasta poate constitui o premisă pentru funcţionarea mai liberă şi pentru flexibilizarea pieţei 1 În contextul unei ample comparaţii, privind realităţile economice şi sociale din SUA, pe de o parte, Germania şi celelalte ţări europene (incluse în ceea ce numeşte modelul renan), pe de altă parte, Michel Albert demonstrează că, dimpotrivă, nu este adevărat că eficienţa economică trebuie să se hrănească în mod necesar din injustiţia socială, că între justiţie şi eficienţă împăcarea şi sinergia sunt posibile Subliniind importanţa, decisivă pentru dezvoltarea societăţii, a coeziunii, omogenităţii şi armoniei ei, ca şi costul economic al durităţii unei societăţi şi al tensiunilor care se acumulează în ea (efect pervers al inegalităţilor), Michel Albert apreciază că societăţile mai armonioase pe plan social sunt, de cele mai multe ori, şi mai performante din punct de vedere economic (Michel Albert, Capitalism contra capitalism, Humanitas, 1994) 2 Din aceste motive, Ludwig von Mises s-a declarat împotriva existenţei oricărei asemenea creanţe a individului asupra societăţii, a instituirii unui drept al acestuia de a fi întreţinut de societate în orice situaţie El considera că întreţinerea celor aflaţi în incapacitate permanentă de muncă (persoane handicapate în special) şi lipsiţi de mijloace proprii de întreţinere, ca şi de susţinere din partea familiei, este o problemă specială a civilizaţiei umane şi a societăţii, care poate fi rezolvată prin caritate (Ludwig von Mises, Human Action A Treatise on Economics Third Revised Edition, Contemporary Book Inc , Chicago, 1966) 3 Milton Friedman, Capitalism and Freedom, University of Chicago Press, 1962; Milton Friedman, The Base for the Negative Income Tax: a View from the Right, în Issues of American Public Policy, Prentice Hall 1968; Milton and Rose Friedman, Free to Choose A Personal Statement, New York, Harcourt Brace Jovanovitch, 1979 562 muncii, prin renunţarea la garantarea salariului minim, prin diminuarea sau chiar eliminarea cotizaţiilor sociale obligatorii (care grevează puternic asupra costului forţei de muncă), precum şi prin stimularea organizării şi prestării muncii cu timp parţial 3 2 2 Variante ale venitului minim garantat Pornind de la motivaţii de ordin umanitar sau din considerente de natură economică (vizând eficienţa şi echilibrul economiei şi al sistemelor de securitate socială) şi orientate fie spre extinderea, fie spre restrângerea acestor sisteme, preocupările privind minimul garantat sunt tot mai prezente în teoria şi practica socială Văzută din perspectiva obiectivelor sau a alternativelor posibile, instituirea minimului garantat constituie unul din punctele de interes ale preocupărilor de dezvoltare sau de reformă a sistemelor de securitate socială Dincolo de dezbaterile de ordin principial, teoretic, privind necesitatea şi oportunitatea instituirii venitului minim garantat şi locul acestuia în sistemele de securitate socială, preocupările se concentrază pe aspecte de ordin practic, tehnic, metodologic, în principal pe identificarea formelor de asigurare a minimului, pe soluţionarea unor probleme legate de stabilirea nivelului minim garantat, pe posibilităţile de integrare a schemelor de minim garantat în sistemele de securitate socială Ceea ce a determinat căutările în legătură cu formele de asigurare a minimului, mai precis cu schemele de minim garantat, este imperativul realizării nivelului de protecţie propus în condiţiile minimizării resurselor financiare necesare (inclusiv a cheltuielilor de administrare şi funcţionare a schemei) şi a efectelor secundare ale garantării minimului, în special asupra comportamentului economic şi social al populaţiei Există, în principal, trei formule principial distincte ale schemelor de garantare a unui venit minim, pe care ne propunem să le prezentăm succint în cele ce urmează Ne referim la formulele tip şi elementele esenţiale care le definesc, întrucât au fost propuse şi discutate diferite variante ale fiecăreia dintre cele trei formule, precum şi combinaţii ale acestora Unele dintre ele sunt aplicate în practică (eventual experimental), altele se află în portofoliul de propuneri AJUTORUL SOCIAL DIFERENŢIAL Prima formulă a venitului minim garantat, utilizată în prezent în cadrul schemei generale şi în cazul minimurilor categoriale, este construită pe principiul ajutorului social diferenţial Aşa cum am mai arătat, ea constă, în esenţă,în acoperirea, prin intermediul unui ajutor social, a diferenţei dintre nivelul venitului minim garantat (stabilit la nivel naţional sau regional) şi nivelul veniturilor de care dispune familia solicitantului Prin urmare, mărimea ajutorului de care beneficiază o familie oscilează în timp în funcţie de variaţia veniturilor disponibile ale acesteia; între familii cu aceeaşi componenţă, 563 mărimea ajutorului diferă în raport cu veniturile de care dispune fiecare Pentru o mai bună înţelegere a funcţionării acestei scheme prezentăm grafic principalele sale elemente tehnice (figura nr 1) Graficul reprezintă relaţia dintre venitul realizat de familie din muncă, din proprietate şi din prestaţii sociale, altele decât ajutorul de care beneficiază în cadrul acestei scheme (axa Ox) şi venitul care rezultă în urma aplicării schemei, după încasarea ajutorului social şi plata impozitului (axa Oy) Variaţia valorilor pe cele două axe poate reprezenta variaţia în timp a veniturilor unei familii sau variaţia veniturilor tuturor familiilor cu aceeaşi componenţă XA şi YA, respectiv Figura nr 1 - Venitul minim garantat (schema diferenţială) XB şi YB reprezintă veniturile unei familii în momentele A şi B sau veniturile familiilor A şi B în acelaşi moment Linia mediană OO' reprezintă relaţia dintre venituri în situaţia în care nu are loc redistribuirea veniturilor prin intermediul schemei minimului garantat În cazul în care nivelul venitului minim garantat este YM, o familie care dispune de un venit XA, mai mic decât YM, beneficiază de un ajutor social egal cu diferenţa dintre YM şi YA, deci TA=YM- YA Dacă familia nu dispune de alte venituri, ajutorul social va fi egal cu YM, iar dacă veniturile ei sunt egale cu minimul garantat (XM=YM), nu mai beneficiază de ajutor Peste acest prag, familia este plătitoare de impozite, astfel încât la un venit din muncă XB nivelul venitului net al familiei YB este egal cu diferenţa dintre venitul realizat XB şi impozit reprezentat de (segmentul YB Y'B în figura nr 1) 564 Aceasta este formula cea mai simplă şi cea mai economicoasă de garantare a minimului, întrucât presupune numai acoperirea diferenţei dintre nivelul minim garantat şi veniturile efectiv realizate Volumul resurselor necesare este reprezentat de triunghiul YMOM El este determinat de nivelul minimului garantat, de numărul familiilor cu venituri sub acest plafon şi de distribuţia acestora în intervalele de venituri aflate sub minimul garantat Evaluarea lui ex-ante, necesară fundamentării măsurilor în acest domeniu, nu este dificilă; ea presupune însă o bună cunoaştere a distribuţiei populaţiei după nivelul veniturilor, în special a zonei inferioare a acestei distribuţii Formula de garantare a venitului minim prin utilizarea ajutorului diferenţial are şi numeroase dezavantaje Primul şi cel mai puternic este efectul destimulativ foarte puternic, datorat faptului că, la creşterea veniturilor din muncă, familia beneficiară de ajutor pierde o parte din ajutor egală cu sporul veniturilor din muncă Această pierdere este denumită în literatura de specialitate "capcana sărăciei" (poverty trap), iar suma pierdută este considerată impozit implicit, a cărui rată este, în acest caz, egală cu 100% Dacă ajutorului social îi sunt asociate şi alte prestaţii (alocaţii pentru locuinţă, de exemplu) sau dacă în paralel există mai multe ajutoare care se acordă în condiţiile testării resurselor, la anumite praguri pierderea de venit este mai mare decât câştigul suplimentar În aceste cazuri, beneficiarul nu este interesat să-şi caute un loc de muncă a cărui ocupare i-ar aduce un venit care ar determina pierderea unui ajutor social relativ apropiat ca nivel sau pierderea mai multor ajutoare şi avantaje care, cumulate, ar putea fi chiar mai mari decât câştigul realizat la noul loc de muncă Astfel, unei familii fără venituri din muncă, care beneficiază de un ajutor social egal cu nivelul minimului garantat (YM), angajarea într-un loc de muncă, la un salariu egal cu XB, îi aduce un spor efectiv al veniturilor egal cu YB-YM Numai dacă acest spor este semnificativ în raport cu venitul minim garantat, beneficiarul de ajutor va fi interesat să muncească Dar probabilitatea ca venitul realizat din ocuparea unui loc de muncă să nu fie mult mai înalt decât venitul minim garantat este mare, având în vedere faptul că sărăcia este frecvent asociată cu un nivel scăzut de instruire şi pregătire profesională (salarii mici) şi cu un număr mai mare de copii (ajutoare mai mari pe familie), astfel încât impactul destimulativ al acestei scheme de garantare a venitului poate fi mare Se constituie o categorie de familii, în general familii cu mulţi copii, ai căror membri apţi de muncă, descurajaţi de câştigurile relativ scăzute pe care le pot obţine la locurile de muncă la care au acces (fie pentru că sunt necalificaţi sau slab calificaţi, fie că se pot angaja numai cu timp parţial), renunţă la căutarea unui loc de muncă şi la încercarea de a ieşi din situaţia de asistat social Aceste familii, rămase mult timp sub incidenţa ajutorului social la limita sărăciei, îşi formează un comportament specific, care la rândul lui induce sărăcie şi, inoculându-se copiilor, permanentizează starea de sărăcie şi o transmite de la o generaţie la 565 alta1 Astfel, "capcana sărăciei" capătă sens propriu Menţionăm că, pentru contracararea efectului destimulativ al garantării minimului, practic toate schemele aplicate în prezent prevăd obligativitatea căutării unui loc de muncă pentru membrii apţi de muncă ai familiilor beneficiare Un alt dezavantaj al schemei, invocat adesea, derivă din necesitatea controlului resurselor celor care solicită ajutor social El constă, pe de o parte, în dezvoltarea unui aparat birocratic cu cheltuieli administrative mari; pe de altă parte, în stigmatul social, suferinţa morală pricinuită beneficiarului de procedurile de declarare a sărăciei şi de control al resurselor La aceasta se adaugă dificultăţile controlului veniturilor, în special al unora dintre cele realizate în activităţi informale, ceea ce diminuază eficienţa schemei, făcând posibil atât accesul abuziv la ajutorul social al unora, cât şi eliminarea discreţionară sau întâmplătoare a altora Au fost identificate, totodată, efecte secundare pe planul comportamentului socio-demografic pe care le are garantarea veniturilor pentru unele categorii de populaţie S-a constatat, astfel, că una din formele cele mai răspândite ale minimului categorial, cel instituit pentru familiile monoparentale (în general mame singure care au în întreţinere copii), ca de altfel şi celelalte prestaţii de care beneficiază în mod preferenţial familiile monoparentale (inclusiv alocaţii familiale speciale sau suplimente speciale la minimul garantat) au încurajat procesul de disoluţie a familiei, extinderea formelor de convieţuire în afara căsătoriei şi abandonul familial2; proces care constituie una din caracteristicile cele mai frapante ale evoluţiei societăţii occidentale în ultimele decenii IMPOZITUL NEGATIV A doua formulă de garantare a unui venit minim, gândită astfel încât să elimine, cel puţin parţial, efectele secundare negative ale schemei diferenţiale, este impozitul negativ pe venit (negative income tax) Propusă de Milton Friedman la începutul anilor '60, primită cu mult entuziasm de teoreticieni, practicieni şi oameni politici de diverse orientări, această formulă a fost experimentată în SUA în perioada 1969-1972 (experimentul New Jersey) Ea a fost amplu studiată şi dezbătută în perioada anilor '60-'703, dar nu a fost 1 Ch Murray, Losing Ground, New York, Basic Books, 1984; M Novak s a , The New Concensus on Family and Welfare, Washington, D C , American Enterprises Institute, 1987 2 Contrar aşteptărilor, un asemenea efect secundar s-a constatat şi în contextul experimentării impozitului negativ 3 Lucrările consacrate impozitului negativ sunt numeroase Dintre cele mai importante amintim: C Green, Negative Taxes and the Poverty Problem, The Brookings Institution, Washington, D C , 1967; J Tobin, J Pechman, P Mieszkovski, Is a Negative Income Tax Practical? Yale Law Journal, vol 77, 1967; J Tobin, Raising the Incomes of the Poor, în K Gordon (ed), Agenda for the Nation, The Brookings Institution, Washington, D C , 1968; H Aaron, Why is Welfare so Hard to Reform?, The Brookings Institution, Washington, D C , 1973; J Pechman, P Timpane (eds), Work Incentives and Income Guarantees: The New Jersey Negative Income Tax Experiment, The Brookings Institution, Washington, 566 aplicată în practică În decursul timpului au fost puse în circulaţie mai multe variante ale impozitului negativ, unele dintre ele fiind prezente şi în propunerile 1 mai recente de reformă în domeniul securităţii sociale Impozitul negativ reprezintă tot o formă de ajutor social, o alocaţie gândită a fi acordată celor care nu dispun de veniturile necesare asigurării minimului de trai Principala caracteristică a impozitului negativ, care îl deosebeşte de ajutorul social diferenţial, constă în faptul că, deşi scade odată cu creşterea veniturilor din muncă, ajutorul social nu se reduce cu o sumă egală cu sporul de venituri O parte a ajutorului, stabilită procentual, nu este retrasă; cu alte cuvinte impozitul implicit are o rată subunitară, iar "capcana sărăciei" este parţial evitată Schematic, principiul impozitului negativ, este prezentat în figura nr 2 Conform schemei tip a impozitului negativ, reprezentată în figura de mai jos, ajutorul social de care beneficiază o familie este egal cu minimul garantat, YM, dacă familia nu dispune de nici un fel de venituri din muncă sau din proprietate Acesta este nivelul maxim al ajutorului social El se reduce dacă familia realizează venituri din muncă sau din alte surse, dar nu va fi stabilit prin diferenţă, între minimul garantat şi venitul disponibil, ca în cazul ajutorului diferenţial, ci având în vedere că o parte a ajutorului, egală cu o fracţiune (r) a venitului câştigat, rămâne la dispoziţia beneficiarului de ajutor Prin urmare, la un nivel al venitului XA, inferior minimului garantat YM, ajutorul social nu se calculează după formula: TA=YM-XA, ci potrivit formulei: TA=YM-tXA, unde t=1-r, iar venitul total al familiei, YA=XA+TA, este superior venitului minim garantat (YA>>YM) Membrii apţi de muncă ai familiei sunt stimulaţi să muncească, chiar dacă obţin un venit XA inferior minimului garantat, întrucât aceasta nu induce pierderea unei sume egale din ajutorul social, iar veniturile totale ale familiei sunt mai mari decât minimul garantat Efectul stimulativ al acestei scheme este cu atât mai mare cu cât r este mai apropiat de unitate, deci cu cât t este mai aproape de zero Se remarcă faptul că familia beneficiază de ajutor social, într-un anumit cuantum (MM'), chiar dacă dispune de venituri din muncă la nivelul minimului garantat (XM=YM) şi dincolo de acest nivel până în punctul G, unde YM- D C ,1975; OCDE, L'impot négatif sur le revenu, Paris, 1974; Lionel Stoleru, Vaincre la pauvreté dans les pays riches, Flammarion, Paris, 1974; A Atkinson, Poverty and Social Security, Harvester Press, Brighton, Sussex, 1987; N Barr, Negative Income Taxation and the Redistribution of Income, Oxford Bulletin of Economics and Statistics, vol 37, nr 1, 1975 Impozitul negativ este prezentat, de asemenea, în toate manualele de economie, dovadă a puternicului său impact asupra gândirii economice 1 Menţionăm că, nu de puţine ori, impozitul negativ este utilizat pentru a desemna venitul minim garantat, în general; în această accepţiune, ajutorul social, acordat sub forma alocaţiei diferenţiale, şi alocaţia universală sunt tratate drept cazuri particulare ale impozitului negativ 567 tXG=0 Nivelul XG al venitului disponibil până la care se acordă ajutorul social, denumit prag de acces, este cu atât mai înalt comparativ cu venitul minim garantat Y M, cu cât t este mai apropiat de zero, respectiv cu cât partea din venituri (r) care rămâne la dispoziţia familiei, este mai mare Astfel, dacă t=0,5, adică jumătate din câştig nu se scade din ajutor, pragul de acces este egal cu dublul venitului minim garantat: XG=2YM; dacă t= 0,25 (ceea ce înseamnă că schema prevede ca partea din ajutorul social care nu este retrasă odată cu creşterea veniturilor să fie egală cu trei sferturi din sporul veniturilor), pragul de acces va fi de patru ori mai mare decât venitul minim garantat Figura nr 2 - Impozitul negativ Dincolo de pragul XG, schema prevede impozitarea veniturilor la o rată de impozitare care poate fi egală sau diferită de t Scrisă într-o formă mai generală, formula de calcul a impozitului este: T = t(X-XG), de unde, în mod simetric, pentru X>>XG rezultă o sumă pozitivă a impozitului (T>>0), respectiv un impozit care trebuie plătit, iar pentru X<<XG, suma rezultată este negativă (T<< 0), ceea ce reprezintă o sumă de încasat, o alocaţie, un ajutor Din această reprezentare a alocaţiei sociale a derivat denumirea, improprie la prima vedere, de impozit negativ1 Ea a fost sugerată şi de ideea plăţii acestei alocaţii în cadrul sistemului fiscal, prin intermediul administraţiei financiare, propusă de M Friedman în scopul eliminării cheltuielilor administrative şi pentru a evita stigmatul social generat de schemele clasice de asistenţă socială 1 Apreciind că "aproape totul este bun la impozitul negativ, în afara denumirii, care sună atât de negativ", P Samuelson îl denumeşte "schema stimulativă de venit garantat" (incentive- guaranteed income plan): Paul Samuelson, Economics, Eleventh Edition, McGraw-Hill Book Company, 1980, p 761 568 Propunerea de instituire a impozitului negativ a fost foarte bine primită şi a fost larg susţinută ca formulă de soluţionare a multora dintre problemele puse de asistenţa socială Rezultatele experimentării nu au demonstrat însă nici pe departe efectele benefice scontate, iar analiza a relevat faptul că schema este deosebit de costisitoare În plus faţă de schema diferenţială, al cărei cost însumează diferenţa dintre venitul minim garantat şi venitul disponibil pentru toate familiile cu un venit disponibil inferior minimului (triunghiul YMOM în figura nr 2), în costul schemei impozitului negativ intră alocaţiile plătite aceloraşi familii peste nivelul minimului garantat (triunghiul YMMM') şi alocaţiile ce revin familiilor care dispun de venituri superioare minimului garantat (triunghiul MM'G) Costul schemei este cu atât mai mare cu cât nivelul de bază al protecţiei (YM) este mai mare şi cu cât componenta stimulativă a schemei (r) este mai accentuată (cu cât t este mai mic) O schemă eficientă ar trebui să realizeze concomitent trei obiective incompatibile: (1) un grad de protecţie cât mai înalt (un YM cât mai mare); (2) minimizarea efectului destimulativ (un t cât mai mic); (3) costuri cât mai mici La un anumit nivel al resurselor se pune problema opţiunii între asigurarea unui nivel de bază al protecţiei suficient pentru a nu lăsa pe nimeni să trăiască sub pragul sărăciei şi limitarea efectelor destimulative (evitarea "capcanei sărăciei"), între echitate şi eficienţă În funcţie de accentul pus pe unul sau altul din obiective, au fost propuse diverse variante ale impozitului negativ Astfel sunt aşa-numitele scheme restrânse (small-scale negative income tax), care, combinate cu alte scheme redistri- butive, sporesc eficienţa acestora din urmă; de asemenea, combinaţii cu scheme şi măsuri cu caracter stimulativ sau vizând obligativitatea participării la muncă, prin condiţionarea alocaţiilor şi ajutoarelor de angajarea într-un loc de muncă sau de căutarea activă a unui loc de muncă (workfare-type systems), prin subvenţionarea agenţilor economici în scopul acordării unor suplimente salariale1 În multe cazuri (Belgia, Danemarca, Germania, Luxemburg, Olanda, Regatul Unit), schemele actuale ale minimului garantat constituite pe principiul ajutorului diferenţial, cuprind un element al formulei impozitului negativ, şi anume deducerea din venitul utilizat la calculul ajutorului social a unei părţi din acest venit (stabilită ca sumă fixă sau procentual), ceea ce înseamnă că, la realizarea unui venit (sau la creşterea acestuia), are loc numai o retragere parţială a ajutorului social ALOCAŢIA UNIVERSALĂ 1 L Stoleru, Vaincre la pouvreté dans les pays riches, Flammarion, Paris, 1974; Alice Rivlin (ed), Economic Choices 1984, Washington, Brookings, 1984; N Barr, The Economics of the Welfare State, Weidenfeld and Nicholson, London, 1987; Anne Gray, Integrating citizen's income with social insurance, International Social Security Review, vol 46, 2/1993 569 Căutările legate de diminuarea efectelor destimulative ale prestaţiilor sociale şi evitarea "capcanei sărăciei" (inerente în cazul retragerii totale sau parţiale a ajutoarelor sociale, inclusiv a ajutoarelor de şomaj, la obţinerea unor venituri din muncă sau la creşterea acestor venituri) au adus în prim-planul preocupărilor de reformă a securităţii sociale propunerea de instituire, sub o formă sau alta, a alocaţiei universale, cea de-a treia ipostază a venitului minim garantat Denumită şi dividend social (social dividend), venit cetăţenesc (citizen's income) sau venit de bază (basic income), alocaţia universală este definită ca o formă de venit de care ar putea să beneficieze toţi cetătenii, independent de statutul lor ocupaţional, fără controlul resurselor şi fără obligaţia de a căuta un loc de muncă sau de a urma un program de integrare profesională; un venit de bază suficient pentru acoperirea nevoilor fundamentale ale fiecărui cetăţean În esenţă, această formulă de venit minim garantat (figura nr 3) presupune să se acorde fiecărei persoane sau familii, automat sau la cerere (dar necondiţionat), o alocaţie egală cu venitul minim garantat (YM) Alocaţia ar urma să substituie toate celelalte prestaţii băneşti de asistenţă socială, alocaţiile familiale, precum şi o bună parte din prestaţiile de asigurări sociale Toate celelalte venituri - din muncă, din proprietate, precum şi acea parte a prestaţiilor sociale care este proporţională cu veniturile (respectiv cu contribuţiile) personale - s-ar adăuga acestei alocaţii De la un anumit nivel (YA) veniturile totale ar fi impozitate (proporţional sau progresiv), astfel încât la niveluri înalte ale veniturilor (dincolo de YN) impozitul ar neutraliza alocaţia 570 Figura nr 3 - Alocaţia universală Faptul că alocaţia rămâne permanent la dispoziţia beneficiarului elimină complet "capcana sărăciei" şi reduce efectele destimulative ale celorlalte scheme Din acest motiv, ideea instituirii alocaţiei universale a fost susţinută cu argumente derivate din nevoia flexibilizării pieţei muncii (în condiţiile în care s-a constatat că, pe măsura dezvoltării economiei şi a progresului tehnologic, ca- pacitatea economiei de a ocupa forţa de muncă scade, ceea ce face necesară partajarea muncii şi extinderea masivă a formelor de ocupare cu timp parţial), precum şi din nevoia schimbării modelului de ocupare, în sensul unei mai mari libertăţi în distribuirea timpului de muncă pe parcursul vieţii active Asigurarea necondiţionată a resurselor minime de existenţă în perioadele de activitate redusă sau de inactivitate, voluntară sau impusă, facilitează adaptarea la condiţiile noi de producţie şi măreşte libertatea individului de a căuta un loc de muncă mai bine plătit şi mai potrivit aptitudinilor sale sau de a încerca activităţi pe cont propriu Ca şi impozitului negativ, alocaţia universală s-a bucurat şi se bucură de multă atenţie în medii diverse (universitare, guvernamentale, sindicale, politice), devenind obiect al unor studii prestigioase1, al unei conferinţe 1 internaţionale şi al activităţii unui organism internaţional special constituit 1 André Gorz, L'allocation universelle: version de droite et version de gauche, Révue Nouvelle, Avril, 1985; André Gorz, Paths to Paradise, Pluto, London, 1985; Philippe Van Parijs, Quel destin pour l'allocation universelle?, Futuribles, 106, 1987; Guy Standing, European unemployment, insecurity and flexibility: A social dividend solution, World 571 În formula tip, alocaţia universală este foarte costisitoare, presupunând cheltuieli deosebit de mari şi rate înalte de impozitare, fluxuri financiare cu atât mai numeroase şi mai mari cu cât nivelul de protecţie oferit de alocaţie este mai ridicat În aceste condiţii este explicabilă reţinerea privind aplicarea ei, mai ales că aceasta ar implica şi importante transformări, deloc uşoare şi lipsite de consecinţe imprevizibile, în întreg sistemul securităţii sociale S-au propus, prin urmare, unele variante de mai mică amploare Una dintre ele, înrudită cu impozitul negativ, este aşa-numita schemă universală de reducere a impozitului (universal tax-credit system), conform căreia fiecare familie ar beneficia de o reducere a impozitului, stabilită sub forma unei sume dependente de componenţa familiei, sumă care s-ar transforma în alocaţie încasată de familie, dacă aceasta nu dispune de venituri impozabile sau dacă impozitul datorat este mai mic Există, de asemenea, propuneri pentru scheme parţiale, aplicate pentru anumite categorii, cel mai adesea pentru şomeri, precum şi propuneri de combinare a unei formule de alocaţie universală de nivel mai scăzut cu schemele tradiţionale de asistenţă şi asigurări sociale * * * În orice formulă s-ar aplica, venitul minim garantat ridică o mulţime de probleme care ţin fie de finanţare, fie de efectele secundare ale schemelor şi de eficienţa acestora în combaterea sărăciei În condiţiile ţării noastre, aceste probleme sunt mult mai numeroase şi mai grave decât în ţările bogate, iar posibilitatea garantării unui venit minim suficient de mare pentru a asigura o protecţie reală împotriva sărăciei apare, dacă nu imposibilă, cel puţin de perspectivă mai îndepărtată Şi atunci, discutarea formulelor poate avea mai curând valoarea unui exerciţiu teoretic decât o finalitate practică Cu toate acestea am considerat că prezentarea lor este importantă, nu numai pentru cunoaşterea problematicii dezbaterilor în domeniu, ci şi pentru a oferi reperele necesare fundamentării reformei securităţii sociale, reformă cu bătaie foarte lungă, vizând o perspectivă de mai multe decenii Employment Programme Research (Working paper nr 23), Geneva, ILO, 1989; Y Bresson, H Guitton, Repenser la solidarité, Paris, Edition Universitaires, 1991; Anne Gray, Integrating citizen's income with social insurance, International Social Security Review, vol 46, 2, 1993 1 Lucrările Conferintei internaţionale privind venitul de bază (Belgia, 1986) sunt prezentate de Philippe Van Parijs, Quel destin pour l'allocation universelle?, Futuribles, 106, 1987 La conferinţă s-a decis constituirea Reţelei europene pentru venitul de bază (Basic Income European Network) 572 ANEXE Anexa nr 1 - Nivelul pensiei de bătrâneţe şi al prestaţiilor conexe în ţările Uniunii Europene (1992) Belgia 1 Pentru fiecare an luat în considerare în calculul pensiei se plăteşte o sumă determinată în felul următor: • pensionar singur sau căsătorit, fără a avea soţia (soţul) în întreţinere: bărbat: S x 60% x 1/45 femeie: S x 60% x 1/40 • pensionar căsătorit, având soţia (soţul) în întreţinere: bărbat: S x 75% x 1/45 femeie: S x 75% x 1/40 S = câştigul brut; plafon (câştigul maxim pentru care se plătesc cotizaţii şi se calculează nivelul pensiei): 1253544 BFR anual (29738 ECU) 2 Minim garantat pentru 45 (40) ani de contribuţii: • pensionar singur: 298714 BFR anual (7086 ECU); • familie: 373285 BFR anual (8855 ECU) 3 Nivelul alocaţiilor pentru copii de care dispun pensionarii sunt mai înalte decât cele standard: 3699 BFR (faţă de 2451 BFR) primul copil (88 ECU); 5308 BFR (4535 BFR) al doilea copil (126 ECU); 6907 BFR (6771 BFR) al treilea copil şi următorii (164 ECU) Danemarca 1 Pensia naţională Nivelul de bază: 46308 DKR anual (5877 ECU) Pensia completă este plătită dacă beneficiarul are 40 de ani de rezidenţă (între vârsta de 15 ani şi cea de 65 de ani); dacă nu, pensia este redusă 2 Supliment: 11904 DKR anual (1511 ECU); cu condiţia ca veniturile pensio- narului şi ale soţiei/soţului să nu depăşească un anumit plafon 3 Alocaţie personală: poate fi acordată pensionarilor săraci, pentru acoperirea cheltuielilor pentru medicamente sau pentru încălzire 4 Pensia suplimentară: 9060 DKR anual (1150 ECU); dacă pensionarul este afiliat la schema complementară de la instituirea ei (în 1964) 5 Alocaţii familiale 573 Se acordă o alocaţie specială (647 DKR lunar pentru fiecare copil) dacă unul sau ambii părinţi sunt pensionari Dacă ambii părinţi sunt pensionari alocaţiile familiale standard se suplimentează cu 337,33 DKR lunar pentru fiecare copil (alocaţiile sunt reduse cu o sumă reprezentând 6% din acea parte a veniturilor familiale care depăşeşte 156000 DKR) Germania Formula de calcul: PPR x 1,0 x IR PPR - punctaj personal privind salariul: nivelul salariului pentru perioada de activitate în care s-a plătit asigurarea amplificat cu indicele perioadelor noncontributive: de boală, de readaptare, de şomaj, de studii şi pentru creşterea copiilor (36 luni); IR - indicele actualizat al pensiei: corespunde pensiei lunare pe care o obţine un salariat mediu pentru un an de asigurare; acesta este adoptat în fiecare an în funcţie de salariul mediu net Grecia 1 Pensia de bază: se calculează ca procent din salariul aferent uneia din cele 28 de clase de asigurare, căreia îi corespunde câştigul mediu brut din ultimii 5 ani Procentul variază între 70 şi 30 în relaţie inversă cu nivelul salariului 2 Supliment: peste 3000 de zile de asigurare se acordă un supliment de 1% din salariu pentru fiecare tranşă de 300 zile de asigurare; peste 7800 de zile, un supliment de 1,5- 2,5% din salariu (în funcţie de nivelul acestuia) 3 Nivel minim: 69490 DR lunar (279 ECU) 4 Plafon al salariului: 259600 DR lunar (1041 ECU) 5 Supliment pentru persoane întreţinute: • soţia: 1,5 ori câştigul minim (5805 DR/zi; 23 ECU); • copii: - primul: 20% din pensie; - al doilea: 15%; - al treilea: 10% Total maxim pentru toţi copiii: 126350 DR (507 ECU) Spania 1 Pensia se calculează ca procent din salariul de referinţă, procent care variază în funcţie de durata contribuţiei: de la 50% pentru 10 ani la 100% pentru 35 de ani (o creştere cu 2% pentru fiecare an de contribuţie) Salariul de referinţă se calculează prin împărţirea la 112 a sumei salariilor (luate în considerare în calculul contribuţiilor) din 96 luni imediat anterioare pensionării; nivelul salariilor din cele mai îndepărtate 72 de luni se cuprind în calcul ajustate în funcţie de indicele preţurilor Plafon al salariului: 3854880 PTA anual (29782 ECU) 2 Pensia maximă: 233631 PTA lunar (1805 ECU) 574 3 Pensia minimă: 45060 PTA lunar (348 ECU); pensia anuală = 14 x pensia lunară; pensia minimă pentru cei care au soţia în întreţinere: 53020 PTA lunar (410 ECU) Franţa 1 Pensia completă la o rată integrală de 50% se acordă la 60 de ani după 37,5 ani de contribuţie Dacă vechimea este mai mică de 37,5 ani pensia se calculează scăzând 1/150 din pensia completă pentru fiecare trimestru de contribuţie în minus şi o reducere de 5% pentru fiecare an sub vârsta de 60 de ani 2 Pensia minimă: 35514,45 FF anual (5152 ECU), pentru 37,5 ani de contri- buţie (în caz de vechime incompletă această sumă se reduce) 3 Pensia minimă (cu controlul resurselor): 15800 FF anual (2292 ECU) pentru o singură persoană 4 Plafon al câştigului anual: 144120 FF (20907 ECU) 5 Supliment pentru persoane aflate în întreţinere: • soţia (65 ani): maximum 4000 FF anual (580 ECU); cu controlul resurselor soţiei; • copiii: 10% din pensie, oricărui pensionar care are cel puţin 3 copii, inclusivcei pe care i-a crescut cel puţin 9 ani până la vârsta de 16 ani Irlanda 1 Pensia de retragere şi de bătrâneţe: 66,60 IRL/săptămână (87 ECU); cu un supliment de 4,50 IRL/săptămână dacă pensionarul este de 66 ani şi peste şi trăieşte singur; 71,00 IRL/săptămână (92 ECU) dacă pensionarul este de 80 ani G50 şi peste Dacă numărul anual al săptămânilor de contribuţie înregistrat este mai mare de 24, dar mai mic de 48, se plăteşte o pensie redusă 2 Supliment pentru persoane aflate în întreţinere: • soţia: 42,40 IRL/săptămână (55 ECU) ( sub 66 ani); 47,80 IRL (62 ECU) (66 ani şi peste); • copiii: primul şi al doilea: 14, 60 IRL/săptămână/fiecare copil (19 ECU); al treilea şi următorii: 12,50 IRL/pe săptămână/ fiecare copil (16 ECU) Italia 1 Pensia contributivă: • Formula de calcul: 2% x n x S n - numărul anilor de asigurare (maximum 40 de ani); S - salariul mediu din ultimii 5 ani; plafon: 52120000 LIT (33625 ECU) • Pensia minimă: 8071500 LIT (5207 ECU); pensia se majorează până la acest nivel dacă beneficiarul are un venit inferior dublului pensiei minime • 156000 LIT (12000 x 13) din pensia anuală contributivă provine de la Fondul social sub forma unei pensii de securitate socială 575 2 Pensia socială: persoanele în vârstă de peste 65 de ani fără venituri au dreptul la pensia socială, plătită de stat, de 4599200 LIT (2967 ECU); pensia socială nu se plăteşte dacă beneficiarul are un venit care depăşeşte pensia socială 3 Supliment: beneficiarii pensiei minime primesc un supliment anual la pensie de 650000 LIT (419 ECU) dacă au peste 66 ani şi 390000 LIT (252 ECU) dacă au între 60 şi 65 de ani Beneficiarii pensiei sociale primesc un supliment de 1625000 LIT anual (1048 ECU) Luxemburg 1 Pensia cuprinde componente forfetare de 1/40 pe fiecare an de contribuţie (maxim 40 de ani) şi componente proporţionale cu câştigul: • componentele forfetare: 7957 LFR lunar (189 ECU) pentru 40 de ani de asigurare; • componentele proporţionale: 1,78% din câştigurile totale 2 Pensia minimă: 32551 LFR lunar (772 ECU), pentru 40 de ani de contribuţie Dacă această condiţie nu este îndeplinită, dar sunt cel puţin 20 de ani de asigurare, minimul este redus cu 1/40 pentru fiecare an care lipseşte Olanda 1 Pensia de bază: • Persoană singură: 1411, 54 HFL lunar (611 ECU); • Persoane căsătorite (sau necăsătorite care locuiesc împreună), ambii de 65 de ani şi peste: 978,70 HFL lunar pentru fiecare persoană (424 ECU) • Pensionar cu partener mai tânăr de 65 de ani: 1411,54 HFL lunar (611 ECU) Pensia integrală este plătită după 50 de ani de asigurare, altfel este redusă 2 Alocaţia de vacanţă: la pensie se adaugă o "alocaţie de vacanţă" care se ridică la 121,01 HFL lunar (52 ECU) pentru cupluri (60,50 HFL pentru fiecare persoană), 84,71 HFL lunar (37 ECU) pentru un pensionar singur şi 108,91 HFL lunar (47 ECU) pentru familiile monoparentale 3 Supliment: pensionarii cu partener mai tânăr de 65 de ani, care câştigă mai puţin de 1180,62 HFL (brut) lunar (54 ECU), pot beneficia de un ajutor suplimentar de maximum 30% din salariul minim Pensia + ajutorul suplimentar maxim: 1957,40 HFL (848 ECU); familii monoparentale: 1759,82 HFL lunar (762 ECU) Portugalia 1 Pensia lunară: pentru fiecare an calendaristic acoperit cu contribuţii 2,2% din salariul mediu lunar (calculat pentru 5 ani cu salariul cel mai înalt din ultimii 10 ani); maximum 80% şi minimum 30% din salariul mediu, dar nu mai puţin de 22800 ESC lunar (133 ECU) În cazul accidentelor de muncă sau al unor boli care conduc la invaliditate totală, procentul se ridică la 2,5% pentru fiecare an de contribuţie 576 2 Prime de Crăciun şi de vacanţă: niveluri echivalente pensiei din luna respectivă 3 Supliment pentru persoane aflate în întreţinere: 3600 ESC lunar (21 ECU) pentru soţie Regatul Unit 1 Pensia de bază (flat-rate): 54,16 UKL săptămânal (77 ECU); redusă dacă numărul de ani de contribuţie este mai mic decât cel maxim (dar cel puţin un sfert din numărul necesar) 2 Pensia proporţională (graduated pension): 0,0709 UKL săptămânal pentru fiecare contribuţie de 7,50 UKL (bărbaţi) şi 9 UKL (femei); minimum: 0,07 UKL săptămânal; maximum 6,10 UKL săptămânal (bărbaţi) şi 5,11 UKL (femei) 3 Pensia de stat proporţională cu câştigul (SERPS pension): din 1978 s-a introdus o pensie legată de câştig, calculată ca procent de 1,25% din câştigul revalorizat al fiecărui an 4 Supliment pentru persoane în întreţinere: • soţia: 32,55 UKL săptămânal (46 ECU); • copii: 10,85 UKL săptămânal pentru fiecare copil (15 ECU) Sursa: CCE-MISSOC, La protection sociale dans les État membres de la Communauté, 1992, p 114-117 Anexa nr 2 - Nivelul alocaţiilor familiale în ţările Uniunii Europene (1992) Belgia 1 Alocaţii standard (niveluri lunare): • primul copil: 2451 BFR (58 ECU); • al doilea copil: 4553 BFR (108 ECU); • al treilea copil şi următorii: 6771 BFR (161 ECU) 2 Suplimente în funcţie de vârstă: • până la 6 ani: 852 BFR (20 ECU); • 6-12 ani: 301 BFR (31 ECU); • 12-16 ani: - primul copil: dacă este handicapat: 1372 BFR (33 ECU); dacă nu este handicapat nu beneficiază de supliment; - ceilalţi copii (inclusiv handicapaţi): 1591 BFR (38 ECU) 3 Alte alocaţii: • alocaţia pentru naştere: 33205 BFR (788 ECU) la prima naştere; 24983 BFR (593 ECU) la a doua naştere şi următoarele; 577 • alocaţie specială pentru copiii handicapaţi: alocaţie suplimentară pentru copii handicapaţi, sub 12 ani, cu 66% incapacitate: 11026-12903 BFR lunar (262- 306 ECU), în funcţie de gradul de autonomie 4 Cazuri speciale: • şomeri: dacă indemnizaţia de şomaj reprezintă principalul venit, începând cu a 7-a lună de şomaj, familiile beneficiază de alocaţii familiale de niveluri mai înalte: - primul copil: 3699 BFR (88 ECU); - al doilea copil: 5308 BFR (126 ECU); - al treilea copil şi următorii: 6907 BFR (164 ECU) Se adaugă suplimente în funcţie de vârstă • pensionari: dacă pensia este principalul venit, familiile beneficiază de alocaţii similare cu cele la care au dreptul şomerii; • lucrătorii invalizi au dreptul la următoarele alocaţii familiale (la care se adaugă suplimentele în funcţie de vârstă): - primul copil: 5135 BFR (122 ECU); - al doilea copil: 5308 BFR (126 ECU); - al treilea copil şi următorii: 6907 BFR (164 ECU); • orfani: alocaţiile pentru orfani: 9416 BFR (223 ECU) fiecare copil; suplimente în funcţie de vârstă Danemarca 1 Alocaţii familiale generale: • copil de 0-6 ani: 1925 DKR trimestrial; 641,67 DKR lunar (81 ECU); • copil de 7-18 ani: 1450 DKR trimestrial; 483,34 DKR lunar (61 ECU) 2 Alte prestaţii: • alocaţia de naştere: 1301 DKR trimestrial (165 ECU), 433,67 DKR lunar (55 ECU); până la a 7-a aniversare a copiilor; dacă se nasc gemeni sau tripleţi sau în cazul adoptării de gemeni, tripleţi etc ; • alocaţia de părinte singur: alocaţiile generale sunt majorate cu 1053 DKR trimestrial; 351 DKR lunar (45 ECU) pentru fiecare copil; în plus, o alocaţie de 804 DKR trimestrial, 268 DKR lunar (34 ECU) pe familie; • alocaţie unică: 15606 DKR (1980 ECU) în cazul adoptării unui copil străin 3 Cazuri speciale: • pensionari: alocaţie suplimentară: 673 DKR lunar (85 ECU) pentru fiecare copil dacă unul sau ambii părinţi sunt pensionari; în plus, supliment la alocaţia generală: 351 DKR lunar (45 ECU) pentru fiecare copil; • orfani: alocaţie specială suplimentară: 673 DKR lunar (85 ECU) pentru fiecare orfan de mamă sau de tată; 1346 DKR lunar (171 ECU) pentru orfani de ambii părinţi Germania 1 Alocaţii standard (niveluri lunare): 578 • primul copil: 70 DM (34 ECU); • al doilea copil: 130 DM (63 ECU); • al treilea copil:220 DM (107 ECU); • al patrulea copil şi următorii: 240 DM (117 ECU) 2 Variaţii ale alocaţiilor în funcţie de venitul familiei: începând cu al doilea copil plata alocaţiei depinde de venit Are loc o reducere progresivă până la nivelul de 70 DM (34 ECU) pentru al doilea copil şi 140 DM (68 ECU) pentru fiecare din următorii copii dacă venitul anual al familiei depăşeşte 26600 DM (12986 ECU) sau 19000 DM (9276 ECU) pentru părintele singur, cu 9200 DM (4491 ECU) în plus pentru fiecare copil Dacă familia nu beneficiază de reducerea de impozit de 4104 DM (2004 ECU) pentru fiecare copil (din cauza nivelului scăzut al venitului), are dreptul la un supliment la alocaţiile familiale de până la 65 DM (32 ECU) lunar pentru fiecare copil 3 Alte prestaţii: • alocaţia de părinte singur: alocaţie minimă de 291 DM (142 ECU) în vechile anduri şi 219 DM (107 ECU) în noile landuri; pentru copii sub 6 ani; durata locaţiei 3 ani (din 1993 alocaţia s-a dublat; vârstă maximă 12 ani, durata 6 ani); • alocaţia pentru locuinţă (acoperirea unei părţi din cheltuielile pentru o locuinţă corespunzătoare normelor, dacă acestea nu pot fi suportate de familie); • alocaţia de educaţie: 600 DM (293 ECU) lunar, până când copilul împlineşte18 ani (durata 24 luni din 1993); începând din luna a 7-a; plafon de venit 29400 DM 14353 ECU) pentru cupluri şi 23700 DM (11570 ECU) pentru părinte singur Grecia 1 Alocaţii standard (niveluri lunare): • primul copil: 920 DR (3,70 ECU); • doi copii: 3170 DR (13 ECU); • trei copii: 6920 DR (28 ECU); • patru copii: 8000 DR (32 ECU); • pentru fiecare din următorii copii 1500 DR (6 ECU) şi 1000 DR (4 ECU) în plus pentru al treilea copil dacă este născut după 1991 2 Variaţie în funcţie de venitul familiei: reducerea progresivă odată cu creşterea venitului familial brut Dacă venitul anual depăşeşte 1900001 DR (7620 ECU) alocaţiile se reduc la următoarele niveluri: • primul copil: 625 DR (2,50 ECU); • doi copii: 2050 DR (8,20 ECU); • trei copii: 3920 DR (15,70 ECU); • patru copii: 5340 DR (21,40 ECU) 3 Alte prestaţii: • alocaţia de părinte singur: supliment la alocaţiile familiale de 1250 DR (5 ECU) pentru fiecare copil, dacă părintele este văduv, invalid sau militar în 579 termen, cu condiţia să nu fie beneficiar al unei pensii de urmaş peste un anumit nivel; • alocaţia specială pentru părintele unui copil handicapat: 1250 DR lunar (5 ECU); • alocaţie pentru mamele care nu lucrează, căsătorite cu militar în termen sau deţinut; • alocaţie pentru emigranţi greci restabiliţi în Grecia; • alocaţie specială pentru familii numeroase: 500 DR pentru al treilea copil; 750 DR pentru al patrulea copil; 1000 DR pentru al cincilea copil; • supliment de 1250 DR lunar pentru persoana care întreţine orfani Spania 1 Alocaţii standard: 3000 PTA lunar (23 ECU) pentru fiecare copil Familia nu beneficiază de alocaţii dacă venitul ei anual depăşeşte 1000000 PTA (7726 ECU); acest plafon este majorat cu 15% pentru fiecare copil aflat în întreţinere începând cu al doilea copil 2 Alte prestaţii: • alocaţii pentru copii handicapaţi: 6000 PTA (46 ECU) lunar pentru fiecare copil sub 18 ani cu un handicap de cel puţin 33%; 30000 PTA lunar (232 ECU), pentru fiecare copil peste 18 ani cu un handicap de cel puţin 65%; 45000 PTA lunar(348 ECU), la un grad de invaliditate de peste 75% şi dacă este necesar ajutorul unei alte persoane Franţa 1 Alocaţii standard (niveluri lunare): • al doileaa copil: 632 FF (92 ECU); • al treilea copil: 1441 FF (209 ECU); • al patrulea copil: 2251 FF (327 ECU); • al cincilea copil: 3061 FF (444 ECU); • al şaselea copil: 3871 FF (562 ECU); pentru fiecare copil în plus: 810 FF (117 ECU) 2 Supliment în funcţie de vârstă: se acordă familiilor cu cel puţin trei copii; 178 FF (26 ECU) pentru copiii de peste 10 ani; 316 FF (46 ECU) pentru copiii de peste 15 ani 3 Alte prestaţii: • alocaţia pentru copil mic: 907 FF lunar (132 ECU) pentru fiecare copil; plata se face din a patra lună de sarcină până în a treia lună după naştere, fără controlul resurselor; până la trei ani cu controlul resurselor; • alocaţia de părinte singur: garantarea unui venit familial minim pentru persoanele care cresc singure cel puţin un copil sau pentru femeile însărcinate Nivel lunar: 2962 FF (430 ECU) + 987 FF (143 ECU) pentru fiecare copil Alocaţia este egală cu diferenţa dintre acest nivel şi resursele beneficiarului; 580 • alocaţia de sprijin familial: copiii care nu sunt recunoscuţi de ambii părinţi sau copiii al căror tată ( sau mamă) se sustrage de la obligaţia de întreţinere; • alocaţia de educaţie specială pentru un copil handicapat (cel puţin 50%) până la 20 ani: 632 FF lunar (92 ECU); supliment pentru copiii cu peste 80% handicap sau între 60 şi 80% dacă sunt într-o instituţie specializată: 474-5159 FF (69-784 ECU) în funcţie de gradul de autonomie; plata suplimentului se face dacă unul din părinţi îşi întrerupe activitatea sau se apelează la o terţă persoană pentru îngrijirea copilului; • alocaţia pentru locuinţă: se acordă pentru chirii superioare unui minim variabil în funcţie de venitul beneficiarului şi numărul de copii; beneficiari: titulari de prestaţii familiale, persoane vârstnice, infirmi, lucrători tineri, familii tinere, beneficiari ai venitului minim garantat; • alocaţia pentru începutul anului şcolar: 395 FF (57 ECU) pentru copii de 6-18 ani; cu controlul resurselor; • alocaţia parentală de educaţie: alocaţie acordată părinţilor care îşi întrerup activitatea pentru un copil mai mic de trei ani, dacă au trei şi mai mulţi copiiiîn întreţinere: • alocaţie integrală (încetarea totală a activităţii): 2815 FF (408 ECU); • alocaţie parţială (dacă părintele reia o activitate cu timp parţial): 1408 FF (204 ECU) • complement familial: 822 FF (119 ECU); se acordă, cu controlul resurselor, familiilor care au cel puţin trei copii de cel puţin 3 ani fiecare; • ajutoare pentru ocupare: ajutoare pentru plata îngrijirii copilului la domiciliu: 6000 FF trimestrial (870 ECU); suplimente; • alocaţii pentru orfani: 432 FF (63 ECU) pentru orfani mamă sau de tată; 575 FF (83 ECU) pentru orfani de ambii părinţi Irlanda 1 Alocaţii standard (niveluri lunare): • primul, al doilea şi al treilea copil: 15,80 IRL (21 ECU); • al patrulea copil şi următorii: 22,90 IRL (30 ECU) Pentru tripleţi şi cvadrupleţi alocaţia cuvenită fiecărui copil se dublează 2 Alte prestaţii: • alocaţia de naştere: 300 IRL (391 ECU) în caz de tripleţi; 400 IRL (521 ECU) în caz de cvadrupleţi etc • alocaţia pentru părintele singur: alocaţie diferenţială, menită să completeze veniturile beneficiarului la nivelul de 57,20 IRL (74 ECU) pe săptămână, cu un supliment de 14,60 IRL (19 ECU) pentru fiecare copil; • alocaţia pentru îngrijire la domiciliu a unui singur copil handicapat de 2-16ani: 86 IRL (112 ECU) lunar Italia 581 1 Alocaţii standard: nivelul alocaţiilor este în dependenţă inversă de venitul familiei şi directă de numărul membrilor familiei De exemplu, o familie compusă din patru membri beneficiază de o alocaţie de: • 110000 LIT lunar (71 ECU) la un venit anual de 21-24 mil LIT; • 20000 LIT lunar (13 ECU) la un venit de 30-33 mil LIT; • nu beneficiază de alocaţie la un venit de peste 33 mil LIT (21289 ECU) Luxemburg 1 Alocaţii standard (niveluri lunare): • primul copil: 2038 LFR (48 ECU); • doi copii: 6213 LFR (147 ECU); • trei copii: 13669 LFR (324 ECU); • fiecare copil în plus: 6114 LFR (145 ECU) 2 Supliment în funcţie de vârstă: • peste 6 ani: 497 LFR (12 ECU); • peste 12 ani: 1491 LFR (35 ECU) 3 Alte prestaţii: • alocaţia de naştere: 17836 LFR (423 ECU) • alocaţia suplimentară pentru copii handicapaţi: 2038 LFR (48 ECU) • alocaţia pentru începutul anului şcolar: - pentru un copil • de peste 6 ani: 3480 LFR (83 ECU); • de peste 12 ani: 4971 LFR (118 ECU) - pentru doi copii • de peste 6 ani: 5965 LFR (142 ECU); • de peste 12 ani: 7456 LFR (177 ECU) - pentru trei copii • de peste 6 ani: 8451 LFR (200 ECU); • de peste 12 ani: 9942 LFR (236 ECU) • alocaţia de educaţie pentru părintele care creşte un copil mai mic de doi ani, dacă nu beneficiază de un venit profesional sau de substituţie şi familiei ale cărei venituri nu depăşesc un anumit nivel, variabil în funcţie de numărul copiilor; nivelul alocaţiei: 9942 LFR (236 ECU) Olanda 1 Alocaţii standard: nivel de bază lunar, pentru un copil de 6-11 ani, în familii cu: • un copil: 129,69 HFL (56 ECU); • doi copii: 154,88 HFL (67 ECU); • trei copii: 163,43 HFL (71 ECU); • patru copii: 179,02 HFL (78 ECU); • cinci copii: 188,37 HFL (82 ECU); • şase copii: 194,59 HFL (84 ECU); • şapte copii: 199,06 HFL (86 ECU); • opt copii: 206,93 HFL (90 ECU) 2 Variaţia alocaţiilor în funcţie de vârstă: 582 • copii de 0-5 ani: 70% din nivelul de bază; • copii de 12-17 ani: 130% din nivelul de bază; • copii de 18-24 ani: 100% din nivelul de bază Nivelul de bază se dublează pentru copiii aflaţi la studii sau în caz de invaliditate, dacă sunt în cea mai mare parte în sarcina solicitantului, pentru: • copii sub 16 ani care nu mai locuiesc cu părinţii; • copii de 16-17 ani care nu mai locuiesc cu solicitantul şi nici împreună cu un alt adult; • copii de 18-24 ani aflaţi la studii, în formare profesională Nivelul se triplează pentru copiii de la 18-24 ani aflaţi la studii sau în formare profesională care nu mai locuiesc cu părinţii dar sunt în proporţie de cel puţin90% în sarcina solicitantului 3 Alte prestaţii: alocaţia suplimentară trimestrială, pentru familii cu: • un copil: 22,61 HFL (10 ECU); • doi copii: 45,22 HFL (20 ECU); • trei copii: 55,64 HFL (24 ECU); • patru copii: 66,06 HFL (29 ECU); • cinci copii: 76,48 HFL (33 ECU); • şase copii: 86,90 HFL (38 ECU); • şapte copii: 97,32 HFL (42 ECU); • opt copii: 107,74 HFL (47 ECU) Portugalia 1 Alocaţia standard: 2200 ESC lunar (13 ECU) pentru fiecare copil 2 Variaţie în funcţie de venitul familiei: dacă venitul familiei este mai mic decât o dată şi jumătate salariul minim naţional, alocaţia lunară pentru al treilea copil şi următorii este de 3300 ESC (19 ECU) 3 Alte prestaţii: • alocaţia de naştere: 21000 ESC (123 ECU) • alocaţia pentru alăptare: 3870 ESC lunar (23 ECU), primele 10 luni; • alocaţia complementară pentru urmaşii handicapaţi ai salariaţilor, sub 24 ani, aflaţi în anumite condiţii de sănătate: • până la 14 ani: 5260 ESC (31 ECU); • 14-18 ani: 7690 ESC (45 ECU); • 18-24 ani: 10260 ESC (60 ECU) • alocaţia lunară viageră pentru aceleaşi persoane, peste 24 ani: 14600 ESC (85 ECU); • alocaţia pentru educaţie specială pentru urmaşii salariaţilor, sub 24 ani, care frecventează o instituţie de învăţământ special; • alocaţie de asistenţă pentru o terţă persoană: 8300 ESC lunar (48 ECU) Regatul Unit 1 Alocaţii standard (niveluri lunare): 583 • primul copil: 41,82 UKL (59 ECU); • următorii copii: 33,80 UKL (48 ECU) 2 Alte prestaţii: • alocaţie de maternitate din Fondurile Sociale: 100 UKL (141 ECU) se alocă persoanelor care beneficiază de ajutoare cu controlul veniturilor; • alocaţia de părinte singur: 25,35 UKL lunar (36 ECU); • alocaţia pentru mutat; • alocaţia pentru locuinţă; • alocaţia de tutelă, se adaugă la alocaţiile familiale pentru orfanii de ambii părinţi Sursa: CCE-MISSOC, La protection sociale dans les États membres de la Communauté, 1992, p 170-183 Anexa nr 3 - Venituri minime categoriale în sistemele de securitate socială din ţările Uniunii Europene (1992) Belgia 1 Bătrâneţe • pensia minimă de asigurări sociale: nivel minim al pensiei stabilit pentru vechime integrală (bărbaţi 45 ani; femei 40 ani); nivelul se reduce proporţional pentru vechime incompletă, dar nu mai mică decât 2/3 din vechimea integrală: - pensionar singur: 298710 BFR anual (7086 ECU); - cuplu: 373285 BFR anual (8855 ECU) • venit garantat persoanelor vârstnice (finanţat de stat, se acordă cu controlul resurselor); - pensionar singur: 224749 BFR anual (5332 ECU); - cuplu: 299664 BFR anual (7109 ECU) 2 Urmaşi • pensia de urmaş minimă, în regimul de asigurări sociale: nivel stabilit pentru o vechime de cel puţin 2/3 din vechimea integrală: 293700 BFR (6967 ECU) anual 3 Invaliditate • indemnizaţia de invaliditate minimă, în regimul de asigurări sociale, pentru lucrători permanenţi: 1197 BFR (28 ECU) pe zi, dacă are în întreţinere alte persoane; 958 BFR (23 ECU) pe zi, persoană singură; 867 BFR (21 ECU) pe zi, persoană care nu locuieşte singură • alocaţii pentru persoane handicapate (finanţate de stat, se acordă dacă veniturile nu depăşesc un anumit plafon): - alocaţia de substituire a veniturilor: 149847 BFR (3555 ECU); beneficiar care nu locuieşte singur; 584 224750 BFR (5352 ECU); beneficiar singur; 299669 BFR (7109 ECU); beneficiar cu persoane în întreţinere; - alocaţia de integrare: 30833-244585 BFR (731-5802 ECU); în funcţie de gradul de autonomie; - alocaţia pentru persoane handicapate vârstnice: 100369-143975 BFR (2386-3415 ECU); în funcţie de gradul de autonomie 4 Şomaj • alocaţie de şomaj minimă (în regim de asigurări sociale): 1054 BFR pe zi (25 ECU); cu persoane în întreţinere; 754 BFR pe zi (18 ECU); persoană singură; 609 BFR pe zi (14 ECU); persoană care nu locuieşte singură 5 Familii monoparentale • avans la plata pensiei alimentare (plata pensiei alimentare în cazul în care nu este plătită la timp de persoana debitoare); dacă veniturile nu depăşesc un anumit plafon 6 Alte venituri minime • alocaţii familiale garantate (finanţate de stat, se acordă cu controlul resurselor) • copii care nu sunt beneficiari ai altui regim (de asigurări): 3699 BFR (88 ECU) primul copil; 5308 BFR (126 ECU) al doilea copil; 6907 BFR (164 ECU) al treilea copil şi următorii Supliment de vârstă (nu se acordă pentru un singur copil şi pentru ultimul născut) 852 BFR (20 ECU): 6-12 ani; 1301 BFR (31 ECU): 12-16 ani; 1591 BFR (38 ECU): peste 16 ani • copii care sunt deja beneficiari ai altui regim: 714 BFR (17 ECU) primul copil; 4535 BFR (108 ECU) al doilea copil; 6771 BFR (161 ECU) al treilea copil şi următorii Se adaugă supliment de vârstă Sumele menţionate se diminuează în funcţie de venitul familiei • ajutoare de la Centrele Publice de Ajutor Social (altele decât minimul arantat) Danemarca • Nu sunt stabilite niveluri minime specifice regimurilor tradiţionale În regimul public de pensii, finanţat de stat, din impozite, nivelurile de bază ale pensiilor sunt stabilite în sume fixe (flat-rate) • Asistenţă în cazuri particulare: - pentru plata unor cheltuieli personale (îngrijirea sănătăţii, îngrijirea şi educarea copiilor, mutarea în altă locuinţă); 585 - pentru persoanele care au la domiciliu un copil handicapat sub 18 ani (plata unui venit de înlocuire şi compensarea unor cheltuieli suplimentare); - pentru persoanele handicapate fizic sau psihic care au propriul domiciliu (cheltuieli suplimentare); - compensarea pierderii de venit pentru persoanele care îngrijesc un muribund la domiciliu Germania • În regimurile de asigurări sociale nu sunt prevăzute niveluri minime pentru pensiile de bătrâneţe, de invaliditate sau de urmaşi şi nici pentru ajutoarele de şomaj • În regim de asistenţă socială există suplimente la ajutorul social (ajutorul destinat asigurării venitului minim garantat) pentru nevoi excepţionale pentru: - bătrâni; - invalizi; - familii monoparentale Nivelul venitului minim garantat pe baza căruia se calculează ajutorul social se majorează în cazul acestor categorii cu 20% (40% în cazul familiilor monoparentale cu patru şi mai mulţi copii sub 16 ani) Ajutorul social cu suplimentul respectiv se acordă, cu controlul resurselor, ca diferenţă între minimul garantat (majorat cu 20%) şi veniturile persoanei (familiei) solicitante • Alte ajutoare: - alocaţii pentru nevăzători (se acordă independent de venituri); - prime pentru mamele casnice; - alocaţii pentru locuinţă Grecia 1 Bătrâneţe • pensie minimă în regimul de asigurare pentru bătrâneţe:69490 DR lunar (279 ECU) plus majorări pentru persoanele în întreţinere; • pensie de bătrâneţe în regim agricol (regim non-contributiv) 2 Urmaşi • pensie minimă de urmaş (regim de asigurare): 62540 DR lunar (251 ECU) 3 Invaliditate • pensie minimă de invaliditate (regim de asigurare); în funcţie de gradul de invaliditate: 50- 100% din nivelul minim al pensiei de bătrâneţe: 31270-68490 DR lunar (125-279 ECU) plus majorări pentru persoanele aflate în întreţinere; • prestaţii pentru persoane handicapate, în funcţie de de tipul handicapului nevăzători, persoane paralizate etc ) 4 Şomaj • ajutorul de şomaj minim (regim de asigurări): 2/3 din salariul inim zilnic: 2911 DR pe zi (12 ECU); 586 • alocaţii de şomaj pentru cei care solicită primul loc de muncă şi pentru unele categorii de repatriaţi (finanţate de stat) 5 Familii monoparentale • alocaţie forfetară pentru copiii neprotejaţi în regimul de asigurare 6 Alte ajutoare • alocaţie de susţinere pentru repatriaţi (forfetară); • ajutor de urgenţă (evenimente extraordinare) - ajutor pentru mame neprotejate de regimul de asigurare (alocaţie forfetară de maternitate) - prestaţii acordate refugiaţilor greci întorşi din Europa de Est, Albania, Egipt (cu controlul resuselor); - alocaţii familiale pentru emigranţi greci, la întoarcerea în ţară; - alocaţii pentru încălzirea locuinţei, acordate persoanelor handicapate Spania 1 Bătrâneţe • pensie minimă de bătrâneţe: 45060 PTA lunar (348 ECU), 14 plăţi anual, persoană singură; 53020 PTA lunar (410 ECU), dacă soţia (soţul) sunt în întreţinerea pensionarului Dacă pensia de asigurări este mai mică decât pensia minimă, pensia este completată până la nivelul minim , cu condiţia ca veniturile să nu depăşească un anumit plafon Alocaţia, reprezentând diferenţa (complemento por m¡nimos) este finanţată de stat; • pensie de bătrâneţe noncontributivă Se acordă persoanelor vârstnice, care nu beneficiază de pensie în regimul de asigurări, dacă veniturile lor se află sub nivelul pensiei minime; 420 000 PTA anual (3245 ECU) - persoană singură; 714 000 PTA anual (5516 ECU) - menaj cu doi beneficiari Din pensie se scade nivelul altor venituri până la un minim de 25% 2 Urmaşi • pensie minimă de urmaşi (14 plăţi anual): • văduvă (văduv): 45060 PTA lunar (348 ECU); peste 65 ani; 39325 PTA lunar (304 ECU); 60-65 ani; 30000 PTA lunar (232 ECU); sub 60 ani • orfani: 13320 PTA lunar (103 ECU); orfanii de ambii părinţi beneficiază de un supliment de 30000 PTA (232 ECU) lunar pentru toţi beneficiarii din familie Diferenţa dintre nivelul calculat (suportat de la asigurări sociale) şi pensia minimă este suportată de stat, dacă veniturile beneficiarilor nu depăşesc un anumit plafon 3 Invaliditate • pensie minimă de invaliditate (14 plăţi anual): - incapacitate permanentă totală: 53020 PTA (410 ECU) pensionar de peste 587 65 ani având soţia (soţul) în întreţinere; - incapacitate permanentă absolută 45060 PTA (348 ECU); pensionar singur; 53020 PTA (410 ECU); pensionar având soţia în întreţinere; - mare invaliditate 67590 PTA (522 ECU); pensionar singur; 79530 PTA (614 ECU); pensionar având soţia în întreţinere Diferenţa (complemento por minimos) între nivelul calculat şi pensia minimă este suportată de stat dacă veniturile benficiarului nu depăşesc un anumit plafon • pensia de invaliditate noncontributivă se acordă persoanelor cu invaliditate permanentă (între 18 şi 65 ani), care nu au venituri mai mari decât nivelul pensiei de invaliditate: 420000 PTA anual (3245 ECU); grad de invaliditate peste 65%; 630000 PTA anual (4867 ECU); grad de invaliditate peste 75% şi dependenţă de o altă persoană Se scade nivelul altor venituri 4 Şomaj • prestaţie minimă (în regimul de asigurare pentru şomaj) Se acordă celor care au dreptul la ajutoare de şomaj mai mici decât acest minim Este egală cu nivelul salariului minim interprofesional: 56280 PTA lunar (435 ECU) şi este suportată integral de stat; • prestaţie de asistenţă pentru şomeri Se acordă şomerilor care au epuizat dreptul la alocaţie în regim de asigurare; celor care nu au drept la alocaţie în regim de asigurare, dar au cotizat o anumită perioadă; altor persoane în situaţii speciale Nivel: 75% din salariul minim interprofesional plus un supliment special pentru şomerii de lungă durată în vârstă de cel puţin 45 ani (75-125% din salariul minim interprofesional; 6 luni) 5 Alte prestaţii • prestaţii familiale noncontributive Se acordă cu controlul resurselor 588 Franţa 1 Bătrâneţe • pensia minimă de bătrâneţe de asigurări sociale: 35514,45 FF anual (5152 ECU) pentru 150 trimestre de asigurare Dacă vechimea este mai mică nivelul efectiv se reduce proporţional Diferenţa dintre nivelul efectiv al pensiei şi cel minim (corespunzător vechimii) se suportă din fondurile securităţii sociale; • alocaţie specială diferenţială, acordată persoanelor care nu beneficiază de pensie într-un regim de bază obligatoriu şi ale căror resurse nu depăşesc un anumit plafon; nivelul alocaţiei: 15800 FF pe an (2292 ECU); este suportată de securitatea socială • alocaţie suplimentară Se acordă în completarea alocaţiei speciale, dacă resursele beneficiarului nu depăşesc un anumit plafon; nivelul alocaţiei: 21280 FF pe an (3087 ECU); beneficiar singur; 17460 FF pe an (2533 ECU); menaj, fiecare soţ Este finanţată de stat din Fondurile naţionale de solidaritate 2 Urmaşi • pensii minime în regimul de asigurări sociale; - pensia de readaptare: 15800 FF pe an (2292 ECU), la 60 trimestre de asigurare; nivelul se reduce dacă durata asigurării este mai mică; - pensia de invaliditate sau de bătrâneţe a văduvei (văduvului) 15800 FF pe an (2292 ECU), majorată cu 10% dacă a crescut trei copii; majorare forfetară cu 453,02 FF (66 ECU) pentru fiecare copil aflat în întreţinerea văduvei; - alocaţia de văduvie: 2833 FF (411 ECU) primul an; 1851 FF (269 ECU) al doilea an; 1417 FF (206 ECU) al treilea an Se acordă văduvelor în vârstă de sub 55 ani 3 Invaliditate • pensie minimă de invaliditate (regim de asigurări sociale) 15800 FF pe an (2292 ECU); • alocaţie pentru adulţi handicapaţi; alocaţie diferenţială acordată persoanelor handicapate ale căror resurse nu depăşesc un anumit plafon: nivel: 3090 FF lunar (448 ECU); finanţată de stat 4 Şomaj • alocaţie de solidaritate: alocaţie diferenţială acordată şomerilor de lungă durată, ale căror resurse nu depăşesc un anumit plafon; finanţată de stat; nivel variabil cu vârsta: 83,50 FF pe zi (12 ECU); regula generală; 115,74 FF pe zi (17 ECU); vârsta 55-57,5 ani şi 20 ani de activitate sau peste57,5 ani şi 10 ani de activitate; • alocaţie de inserţie: alocaţia se acordă celor care nu au dreptul la alocaţie de şomaj în sistemul de asigurări sociale; cu controlul resurselor: 43,70 FF pe zi (6,30 ECU) 589 5 Familii monoparentale • alocaţia de părinte singur: alocaţie diferenţială acordată femeilor însărcinate sau cu copii în întreţinere; venituri sub un anumit plafon; finanţată de securitatea socială şi stat: 2962 FF lunar (430 ECU) femeie însărcinată; 987 FF lunar (143 ECU) pentru fiecare copil în întreţinere 6 Alocaţii speciale diverse Irlanda 1 Bătrâneţe • nu este prevăzut un nivel minim al pensiei în regimul de asigurări Există nivelurile minime corespunzătoare mărimii pensiei de bază şi suplimentelor, la durata minimă de asigurare prevăzută pentru acordarea pensiei Beneficiarii acestor niveluri minime au dreptul la alocaţii pentru încălzire şi electricitate, gratuitate la transport şi înlesniri la plata serviciilor de telefon şi televiziune • pensie de bătrâneţe noncontributivă: pensie acordată persoanelor care nu au dreptul la pensie în regim de asigurări; cu controlul resurselor; finanţată de stat: - până la 57,20 IRL pe săptămână (74 ECU), în funcţie de venit; - până la 34,20 IRL pe săptămână (45 ECU), pentru fiecare adult în întreţinere; - 12,50 IRL (16 ECU) pentru fiecare copil în întreţinere - prestaţii suplimentare: 4,40 IRL (5,70 ECU) pentru titularii de peste 80 ani; 4,50 IRL (5,90 ECU) pentru persoane singure Beneficiarii au dreptul la alocaţii de încălzire şi electricitate, gratuitate la transport şi înlesniri la plata serviciilor de televiziune şi telefon 2 Urmaşi • pensie contributivă de văduvie: 57,80 IRL pe săptămână (75 ECU) pentru văduvă; 4,40 IRL pe săptămână (5,70 ECU) pentru fiecare copil în întreţinere supliment: 4,50 IRL (5,90 ECU) pentru văduvele de peste 66 ani are locuiesc singure, plus 4,50 IRL pentru văduvele de peste 80 ani • pensia non-contributivă de văduvie Pensia acordată văduvelor fără copii (cele cu copii au dreptul la alocaţia de părinte singur) care nu au acces la pensie de văduvie în regim de asigurări sociale şi nu beneficiază de resurse suficiente; finanţată de stat Nivele: 57,20 IRL pe săptămână (74 ECU); un nivel mai mare se acordă persoanelor de peste 66 ani care locuiesc singure 3 Invaliditate • pensia de invaliditate în regimul de asigurări: sume fixe pentru pensie şi suplimente: 57,20 IRL pe săptămână (74 ECU) pentru persoana invalidă; 34,20 IRL (45 ECU) pentru un adult în întreţinere; 12,50 IRL (16 ECU) pentru un copil în întreţinere 590 • pensia pentru persoane handicapate Se acordă persoanelor handicapate aflate în incapacitate de muncă; finanţată de stat cu controlul resurselor; niveluri similare celor de mai sus 4 Şomaj • prestaţii de şomaj în regimul de asigurări: sume fixe pentru alocaţie şi suplimente 53,00 IRL pe săptămână (69 ECU) pentru şomer; 34,30 IRL (45 ECU) pentru fiecare adult în întreţinere; 12,50 IRL (16 ECU) pentur fiecare copil în întreţinere • alocaţia de şomaj Se acordă în regim de asistenţă, celor care nu au dreptul la alocaţie de şomaj în regim de asigurări şi nu dispun de resurse; finanţată de stat Nivelul alocaţiei: 53,00 IRL pe săptămână (69 ECU), pe termen scurt; 57,20 IRL pe săptămână (74 ECU), pe termen lung; 34,30 IRL săptămânal (45 ECU) pentru fiecare adult în întreţinere; 12,50 IRL săptămânal (16 ECU) pentru fiecare copil în întreţinere 5 Familii monoparentale • alocaţia de părinte singur Se acordă persoanelor singure care cresc unul sau mai mulţi copii, cu venituri sub un anumit plafon Nivel: 57,20 IRL pe săptămână (75 ECU); 14,60 IRL săptămânal (19 ECU) pentru fiecare copil în întreţinere 6 Alte alocaţii • alocaţie pentru femei abandonate; • alocaţie pentru soţiile deţinuţilor; • pensia pentru nevăzători;supliment pentru chirie/ipotecă; • supliment pentru nevoi speciale; • ajutoare pentru nevoi excepţionale; • alocaţie pentru îmbrăcăminte şi încălţăminte la începutul anului şcolar; pensie de retragere anticipată etc Italia 1 Bătrâneţe • pensia minimă în regimul de asigurări sociale: 8071500 LIT pe an (5207 ECU) • supliment anual: 650000 LIT (419 ECU) pensionar peste 65 ani; 390000 LIT (252 ECU) pensionar de 60-65 ani • pensia cuvenită potrivit formulei de calcul este completată până la nivelul pensiei minime dacă venitul anual impozabil al pensionarului nu depăşeşte dublul pensiei minime 591 • pensia socială : se acordă persoanelor vârstnice lipsite de pensie de asigurări sociale, cu venituri sub un anumit plafon finanţată de stat Nivel: 4599200 LIT pe an (2967 ECU); Supliment anual: 1625000 LIT (1048 ECU) 2 Urmaşi • pensia minimă, calculată ca procent din pensia de bătrâneţe minimă a persoanei asigurate: 60% pentru văduvă; 20% pentru fiecare copil; 40% pentru fiecare orfan de ambii părinţi 3 Invaliditate • pensia minimă în regimul de asigurări sociale: 8071500 LIT pe an (5207 ECU) Alocaţia de invaliditate, rezultată, din calcul se majorează la nivelul pensiei minime dacă venitul anual impozabil al pensionarului nu depăşeşte dublul pen- siei minime 4 Asistenţă financiară în diferite situaţii (refugiaţi politici, victime ale cala- mităţilor naturale, studenţi, alte situaţii speciale) Luxemburg 1 Bătrâneţe • pensia minimă în regimul de asigurări sociale (rezultată din formula de calcul): 32551 LFR lunar (772 ECU) , pentru o perioadă de asigurare de 40 ani Dacă durata asigurării este mai mică (dar nu sub 20 ani), pensia minimă se reduce proporţional (cu 1/40 pentru fiecare an lipsă) 2 Urmaşi • pensia minimă în regimul de asigurări sociale: 26403 LFR lunar (626 ECU), în aceleaşi condiţii privind perioada de asigurare 3 Invaliditate • pensia minimă în regim de asigurări sociale: 32551 LFR lunar (772 ECU), în aceleaşi condiţii privind perioada de asigurare • alocaţia specială pentru persoane grav handicapate (în regim de asistenţă socială): 11373 LFR lunar (270 ECU) Olanda Nu sunt stabilite niveluri minime pentru prestaţiile din regimurile de asigurări sociale Nivelul pensiilor şi suplimentelor este stabilit sub formă de sume fixe, corespunzătoare unei durate de asigurare de 50 de ani (reduse proporţional la o durată a asigurării mai mică) În regim de asistenţă: • supliment diferenţial pentru completarea alocaţiilor de invaliditate la nivelul minimului social (100% din salariul minim pentru cupluri, 90% pentru familii 592 monoparentale, 70% pentru persoane singure; salariul minim: 2163,20 HFL (937 ECU) Suplimentul este limitat la 30% din salariul minim pentru cupluri, 27% pentru un părinte singur şi 21% pentru persoane singure (rate mai scăzute pentru persoane singure sub 23 ani) Se acordă persoanelor cu un venit inferior minimului social Este finanţat de stat • supliment diferenţial pentru completarea alocaţiilor de şomaj la nivelul minimului social (similar suplimentului la alocaţia de invaliditate) • ajutor financiar pentru şomerii care nu beneficiază de alocaţii de la alte regimuri de securitate socială; rate standard similare celor din regimul general; controlul resurselor • alocaţii pentru şomerii vârstnici sau handicapaţi; la nivelul minimului social; controlul resurselor • alocaţii pentru asigurarea resurselor lucrătorilor independenţi vârstnici sau parţial handicapaţi la încetarea activităţii • supliment diferenţial pentru completarea indemnizaţiei de boală la nivelul minimului social Portugalia 1 Bătrâneţe • pensia socială de bătrâneţe Se acordă persoanelor fără drept la pensie în regim de asigurări cu un venit inferior unui anumit plafon; finanţată de stat; 14600 ESC lunar (85 ECU) 2 Urmaşi • pensia minimă de asigurări sociale: 13680 ESC (80 ECU) lunar • pensia de văduvie Se acordă văduvelor care nu au dreptul la pensie în regimul de asigurări, cu un venit care nu depăşeşte 30% din salariul minim Nivelul este de 60% din pensia socială de bătrâneţe • pensia de orfan Se acordă orfanilor care nu au dreptul la pensie în regim de asigurări; procent din pensia socială în funcţie de numărul copiilor care au dreptul la pensie 3 Invaliditate • pensia minimă în regimul de asigurări sociale 22800 ESC lunar (133 ECU) • alocaţii familiale complementare Se acordă tinerilor handicapaţi sub 18 ani, fără drept la prestaţii familiale, cu resurse insuficiente; finanţate de stat: 5260 ESC lunar (31 ECU): 0-14 ani; 7690 ESC lunar (45 ECU): 14-18 ani Se adaugă la alocaţia familială: 2200 ESC lunar (13 ECU) • Pensia socială de invaliditate; finanţată de stat: 14600 ESC lunar (85 ECU); 7000 ESC (41 ECU) supliment de mare invaliditate 4 Şomaj • alocaţia minimă de şomaj în regim de asigurări; egală cu salariul minim garantat 593 • alocaţia de asistenţă a şomerilor, se acordă celor care şi-au epuizat dreptul sau nu au drept de alocaţie în regim de asigurări; 70-100% din salariul minim în funcţie de sarcinile familiale • alocaţia de inserţie a tinerilor în viaţa activă Se acordă tinerilor care caută primul loc de muncă (18-25 ani); finanţată de stat: 14600 ESC lunar (85 ECU) Regatul Unit Nu sunt stabilite niveluri minime pentru prestaţiile în regim de asigurări sociale Prestaţiile de bază sunt forfetare Prestaţiile în regim de asistenţă, finanţate de stat: • pensia pentru persoane de peste 80 ani Se acordă celor care nu au dreptul la o altă pensie de bătrâneţe: 32,80 UKL pe săptămână (46 ECU); • alocaţie de invaliditate, acordată persoanelor care nu au un număr suficient de cotizaţii pentru o alocaţie în regim de asigurări: 32,55 UKL pe săptămână (46 ECU), plus suplimente variind între 3,60 şi 11,55 UKL; • indemnizaţii pentru îngrijire şi mobilitate; 11,55-43,35 UKL pe săptămână (16-61 ECU); 11,55 sau 30,30 UKL pe săptămână (16 sau 43 ECU) • alocaţie pentru lucrători handicapaţi (persoane de peste 16 ani care lucrează 16 ore sau mai multe pe săptămănă şi care prezintă un handicap care le dezavantajează în obţinerea unui loc de muncă): 42,40 UKL săptămânal (60 ECU) persoană singură; 58,80 UKL săptămânal (83 ECU) cuplu sau părinte singur; 10,40 UKL săptămânal (15 ECU) copil sub 11 ani; 17,25 UKL săptămânal (24 ECU) copil de 11-15 ani; 21,45 UKL săptămânal (30 ECU) copil de 16-17 ani; 29,20 UKL săptămânal (42 ECU) copil de 17-18 ani; • alocaţie pentru îngrijire permanentă: 28,95 sau 43,25 UKL (41 sau 61 ECU); • alocaţie pentru locuinţă (ajutor pentru plata chiriei); se acordă persoanelor ale căror venituri nu depăşesc un anumit plafon; • alocaţii de maternitate; • alocaţii pentru încălzire în cazul unei ierni friguroase; • credite bugetare pentru cheltuieli neprevăzute şi situaţii de criză etc Sursa: CCE • MISSOC, La protection sociale dans les Etat membres de la Communauté, 1992, p 185-206 Anexa nr 4 - Venitul minim garantat în sistemele de securitate socială din ţările Uniunii Europene (1992) 594 Belgia Denumire: Bestaansminimum/Minimum de Moyens d'Existence Anul instituirii: 1974; legea de bază: 1974 Scopul: garantarea unui minim de mijloace de existenţă persoanelor care nu dispun de resurse suficiente şi care nu sunt în măsură să şi le procure prin eforturi personale sau alte mijloace Durata accesului: nelimitată Determinarea minimului: • la stabilirea nivelurilor de bază ale minimului de resurse nu există nici o referire la venitul minim disponibil, la consumul menajelor sau la salariul minim legal Nivelurile iniţiale sunt cele fixate pentru venitul garantat persoanelor vârstnice; • nivelurile minimului sunt stabilite la scară naţională; • nu sunt diferenţe regionale Resursele luate în calcul: toate resursele, indiferent de natură şi origine, inclu- siv toate prestaţiile alocate în virtutea legislaţiei sociale belgiene şi străine Ex- cepţii: prestaţiile familiale; venitul din bunurile imobiliare aflate în proprietatea persoanei interesate; ajutorul social acordat de centrele publice de ajutor social, alocaţiile de studii acordate persoanei interesate în beneficiul său sau al copiilor aflaţi în întreţinerea sa, cadourile (în anumite cazuri), pensia alimen- tară încasată în beneficiul copiilor minori aflaţi în întreţinerea persoanei interesate Nivelul garantat: • categorii prevăzute: - soţi care locuiesc împreună; - persoană care locuieşte împreună numai cu unul sau mai mulţi copii minori aflaţi în întreţinerea sa; - persoane singure; - orice altă persoană care locuieşte cu una sau mai multe persoane, părinţi sau alţi membri de familie; • alocaţiile familiale generale sunt plătite în plus • cazuri tip: 1 Niveluri lunare, fără alocaţii familiale: a) persoană singură: 18729 BFR (444 ECU); b) cuplu, cu sau fără copii: 24971 BFR (592 ECU); c) familie monoparentală: 24971 BFR (592 ECU) 2 Niveluri lunare cu alocaţii familiale: d) cuplu căsătorit, cu un copil (10 ani) 28274 BFR (671 ECU); e) cuplu căsătorit cu doi copii (8 şi 12 ani) 34110 BFR (809 ECU); f) cuplu căsătorit, cu trei copii (8, 10, 12 ani) 41733 BFR (990 ECU); g) familie monoparentală, cu un copil (10 ani) 28274 BFR (671 ECU); h) familie monoparentală, cu doi copii (8 şi 10 ani): 595 33661 BFR (799 ECU) Raport între niveluri (%): - persoană singură: 100; - al doilea adult dintr-un cuplu: 33; - primul copil: 16; - al doilea copil: 27; - al treilea copil: 39,inclusiv alocaţii familiale pentru copii de vârstă medie Indexarea: în funcţie de indicele preţurilor de consum; modificat automat cu 2% când indicele preţurilor de consum variază cu 2% faţă de indicele pivot; în plus, prestaţia este reevaluată la începutul fiecărui an cu un coeficient stabilit de Rege Măsuri de stimulare a inserţiei socio-profesionale: în cazul ocupării unui loc de muncă sau al participării la formare (calificare profesională), timp de maximum trei ani (perioadă continuă), pentru calculul alocaţiei, veniturile rezultate din această integrare nu sunt luate în considerare decât după deducerea unei sume forfetare lunare, indexate şi regresive: 6367 BFR (primul an), 5306 BFR (al doilea an), 3184 BFR (al treilea an) Drepturi asociate: asigurare de boală voluntară gratuită Finanţare: 50% statul; 50% centrele publice de ajutor social Danemarca Denumirea: Social Bistand Anul instituirii: 1933; legea de bază: 1974 Scopul: alocaţia este plătită dacă o persoană este temporar, pentru o perioadă mai mult sau mai puţin lungă, privată de mijloace suficiente pentru satisfacerea nevoilor familiei sale Durata accesului: nelimitată Determinarea minimului: • nivelul resurselor garantate a fost fixat în 1986 Punctul de plecare al calculelor a fost nivelul de bază al pensiei de bătrâneţe (90 sau 80%) Au fost luate în considerare anumite cheltuieli fixe ale familiilor; • stabilit la scara naţională; • nu sunt diferenţe regionale Resursele luate în calcul: toate resursele, independent de natura şi originea lor Nivelul garantat: • structură: - nivelul de bază pentru o persoană singură; - nivelul de bază pentru un cuplu căsătorit; - supliment pentru copii; - niveluri pentru persoane sub 23 ani; - supliment pentru acoperirea cheltuielilor cu locuinţa • alocaţiile familiale sunt plătite în plus 596 • cazuri tip: 1 Niveluri lunare, fără alocaţii pentru locuinţă: a) persoană singură: 2909 DKR (369 ECU), după 9 luni: 2559 DKR (325 ECU); b) persoană sub 23 ani: 1919 DKR (244 ECU), dacă locuieşte cu părinţii; 3198 DKR (406 ECU), dacă locuieşte separat; c) cuplu fără copii: 5818 DKR (738 ECU); după 9 luni; 5118 DKR (649 ECU); d) familie monoparentală, cu un copil (10 ani): aceleaşi niveluri plus supliment pentru copil: 1122 DKR (142 ECU) plus alocaţiile familiale; e) cuplu cu un copil (10 ani): aceleaşi niveluri supliment pentru copil: 1122 DKR (142 ECU) plus alocaţiile familiale; f) cuplu cu doi copii (8 şi 12 ani): aceleaşi niveluri plus supliment pentru copii 224 DKR (285 ECU) plus alocaţiile familiale; g) cuplu cu trei copii (8, 10, 12 ani): aceleaşi niveluri plus supliment pentru copii: 3366 DKR (427 ECU) plus alocaţiile familiale; 2 Alocaţiile familiale care se adaugă sunt: a) copil de 0-6 ani: 1925 DKR (244 ECU) trimestrial; b) copil de 7-18 ani: 1450 DKR (184 ECU) trimestrial Suplimentul pentru locuinţă trebuie să fie suficient pentru a acoperi cheltuielile locative (inclusiv cheltuielile pentru locuinţa ocupată de proprietar) şi cheltuielile pentru apă, încălzire, gaze, electricitate etc Raport între niveluri (%): - persoană singură: 100; - al doilea adult din cuplu: 100; - primul copil: 16; - al doilea copil: 57; - al treilea copil: 57, inclusiv alocaţiile familiale Indexare: o dată pe an; rata de revalorizare este fixată pe baza evoluţiei salariilor în ultimii doi ani Măsuri de stimulare a inserţiei socio-profesionale: un salariu lunar de 1000 DKR (127 ECU), putând să urce până la 6000 DKR (761 ECU) în total pe an, este exonerat, dacă persoana primeşte alocaţia de trei luni Finanţare: 50% statul; 50% comitetele locale de ajutor social Germania Denumire: Sozialhilfe Anul instituirii: 1961; legea de bază: 1961 Scopul: de a-i permite beneficiarului să ducă o viaţă decentă şi a-l ajuta ca, ulterior, să trăiască fără venitul minim garantat Durata accesului: nelimitată Determinarea minimului: • nevoile sunt determinate cu ajutorul statisticilor privind cheltuielile reale ale menajelor care aparţin categoriilor de venituri inferioare ("modelul statistic"): • stabilite la nivelul landurilor; 597 • variază de la un land la altul Resursele luate în calcul: toate veniturile, inclusiv prestaţii sociale, alocaţii familiale (excepţii: subvenţia pentru educaţie, pensia de bază conform legii federale privind prevederea socială, prestaţiile unice ale asociaţiilor caritabile) şi orice patrimoniu Nivelul garantat: • structură: 1 garantarea mijloacelor de subzistenţă necesare prin acordarea de: a prestaţii lunare de bază ("nivel normal") de nivel diferit pentru persoane singure sau capii gospodăriei, soţi sau soţii şi copii (în întreţinere); b prestaţii pentru nevoile unor grupuri specifice (persoane vârstnice, persoane handicapate, nevăzători, familii monoparentale, femei însărcinate etc ); c prestaţie pentru locuinţă şi încălzire; d plăţi unice sau neperiodice pentru îmbrăcăminte, menaj, nevoi urgente; 2 garantarea acoperirii nevoilor individuale în situaţii dificile prin acordarea de prestaţii, în special în caz de boală, de îngrijire medicală şi de dificultăţi sociale deosebite • nivelul minimului garantat cuprinde prestaţiile familiale şi, în consecinţă, alocaţiile familiale Excepţie: alocaţiile pentru educaţie, care se adaugă ajuto- rului social • cazuri tip: niveluri de bază (fără majorări pentru nevoi suplimentare, fără cheltuieli pentru locuinţă şi încălzire, fără prestaţii unice), în medie la 1 iulie 1992, în vechile landuri: - persoană singură: 508 DM (248 ECU); - cuplu fără copii: 914 DM (446 ECU); - cuplu cu un copil (10 ani): 1244 DM (607 ECU); - cuplu cu doi copii (8 şi 12 ani): 1574 DM (768 ECU); - cuplu cu trei copii (8, 10, 12 ani): 1904 DM (930 ECU); - familie monoparentală cu un copil (10 ani): 838 DM (409 ECU); - familie monoparentală cu doi copii (8 şi 10 ani): 1168 DM (570 ECU) Aceste niveluri sunt majorate cu prestaţii neperiodice (în medie 20% faţă de nivelurile menţionate) şi alocaţii egale cu cheltuielile reale pentru locuinţă Raport între niveluri (%): - capul familiei sau persoană singură: 100; - persoană singură între 18 şi 25 ani: 90; - copii sub 7 ani: 50; - copii de 7-14 ani: 65; - copii de 14-18 ani: 90; - membri de familie peste 18 ani: 80 Indexare: anual, în funcţie de indicele preţurilor Măsuri de stimulare a inserţiei socio-profesionale: ajutor pentru găsirea unui loc de muncă (servicii de consiliere; programe de ocupare a beneficiarilor la 598 nivel local); o parte a câştigului (până la 50% din nivelul minim garantat) nu este luată în considerare în calculul prestaţiei Drepturi asociate: • protecţie totală în caz de boală: plata cotizaţiilor de asigurare pentru boală sau plata cheltuielilor cu boala (medic, spital etc ); • rambursarea în întregime a cheltuielilor cu locuinţa şi încălzirea Finanţarea: 75% comunele; 25% landurile Spania Denumirea: ingreso minimo de insercion sau renta minima Legi: diferite în cele 17 comunităţi autonome Scopul: lupta împotriva sărăciei prin intermediul ajutoarelor băneşti pentru nevoile de trai fundamentale Durata accesului: în general, 12 luni; posibilităţi de prelungire Resursele luate în calcul: toate resursele familiei Nivelul garantat: niveluri medii ale diferitelor comunităţi autonome: - cuplu fără copii: 30000 PTA (232 ECU); - familie monoparentală cu un copil: 30000 PTA (232 ECU); - cuplu cu un copil: 35000 PTA (270 ECU); - cuplu cu doi copii: 40000 PTA (309 ECU); - cuplu cu trei copii: 45000 PTA (348 ECU) Raport între niveluri: nivelul acordat membrilor de familie diferă de la o regiune autonomă la alta: între 10 şi 42% din nivelul de bază pentru al doilea membru al familiei, între 7 şi 37% pentru al treilea, între 4 şi 32% pentru al patrulea Indexare: în general, anual, în proporţii aflate la discreţia guvernelor comunităţilor autonome Măsuri de stimulare a inserţiei socio-profesionale: aceste măsuri fac parte din programele sociale ale comunităţilor autonome de luptă împotriva sărăciei şi marginalizării sociale Drepturi asociate: protecţia în caz de boală Finanţare: 100% bugetul comunităţii autonome Franţa Denumirea: Revenu Minimum d'Insertion Anul instituirii: 1988; legea de bază: 1988 Scopul: de a permite fiecăruia să dispună de resursele minime pentru a face faţă nevoilor esenţiale şi a favoriza inserţia socială şi profesională a celor mai nevoiaşi Durata accesului: 3 luni; poate fi reînnoită pe o perioadă de la 3 luni până la un an Determinarea minimului: la scară naţională; fără diferenţe regionale 599 Resursele luate în calcul: resursele de orice natură, inclusiv prestaţiile familiale: venituri din activitate, venituri din bunuri mobiliare şi imobiliare etc Anumite prestaţii sociale specializate, care au drept scop să răspundă unei nevoi specifice, nu sunt luate în considerare Maximum de resurse (RMI plus resursele familiei, lunar): • persoană singură: 2163,16 FF (314 ECU); • menaj: 3245,00 FF (471 ECU) Nivelul garantat: • structură: 1 persoană singură; 2 majorări pentru fiecare persoană din gospodărie, începând cu a doua • cazuri tip: nivel care cuprinde alocaţiile familiale, dar fără ajutorul pentru locuinţă: - persoană singură: 2163 FF (314 ECU); - cuplu fără copii: 3245 FF (471 ECU); - familie monoparentală cu un copil (10 ani): 3245 FF (471 ECU); - cuplu cu un copil (10 ani): 3894 FF (565 ECU); - cuplu cu doi copii (8 şi 12 ani): 4543 FF (659 ECU); - cuplu cu trei copii: 5408 FF (785 ECU) Raport între niveluri (%): - persoană singură: 100; - al doilea adult: 50; - primul copil: 30; - al doilea copil: 30; - al treilea copil: 40, inclusiv prestaţiile familiale Indexare: de două ori pe an, în funcţie de evoluţia preţurilor de consum Drepturi asociate: extinderea dreptului la alocaţie pentru locuinţă socială pentru toţi beneficiarii RMI; alocaţia diferenţială RMI nu este luată în calculul pentru determinarea resurselor în cazul alocaţiei pentru locuinţă Finanţare: 100% statul Irlanda Denumirea: Supplementary Welfare Allowance Anul instituirii: 1975; legea de bază: 1981 Scopul: alocaţia suplimentară de securitate socială asigură un venit de bază săptămânal persoanelor care au puţine sau nu au mijloace financiare În plus, pot fi făcute plăţi forfetare pentru a face faţă unor nevoi urgente sau unor împrejurări excepţionale Durata accesului: nelimitată Determinarea minimului: • fixat de guvern pe baza recomandării Comisiei de prevederi sociale (compusă din experţi independenţi); 600 • nivelul de bază este fixat la scară naţională Asistenţii sociali ai colectivităţilor locale dispun de o anumită libertate pentru cazurile particulare; • nu sunt diferenţe regionale Resursele luate în calcul: toate veniturile băneşti, inclusiv celelalte alocaţii de securitate socială, ca şi valoarea proprietăţii (cu excepţia locuinţei solicitan- tului), investiţiile şi economiile; alocaţiile familiale sunt excluse din evaluarea veniturilor Nivelul garantat: • structura: - nivel săptămânal de bază pentru persoana respectivă; - alocaţiile săptămânale suplimentare plătite persoanei pentru adulţii şi copiii aflaţi în întreţinere; - suplimente pentru nevoi specifice şi nevoi excepţionale; - prestaţiile familiale nu sunt cuprinse în venitul minim Ele sunt plătite separat • cazuri tip: 1 Niveluri lunare, fără alocaţii familiale: a) persoană singură: 229,66 IRL (299 ECU); b) cuplu fără copii: 378,30 IRL (492 ECU); c) cuplu cu un copil: 432,46 IRL (590 ECU); d) cuplu cu doi copii: 486,63 IRL (634 ECU); e) cuplu cu trei copii: 540,80 IRL (704 ECU); f) familie monoparentală cu un copil: 283,83 IRL (369 ECU); g) familie monoparentală cu doi copii: 338,00 IRL (440 ECU) 2 Niveluri lunare, cu alocaţii familiale: a) cuplul cu un copil: 448,27 IRL (584 ECU); b) cuplul cu doi copii: 518,23 IRL (675 ECU); c) cuplul cu trei copii: 588,20 IRL (766 ECU); d) familie monoparentală cu un copil: 299,63 IRL (390 ECU); e) familie monoparentală cu doi copii: 369,60 IRL (481 ECU) Raport între niveluri (inclusiv alocaţii familiale) (%): - persoană singură: 100; - al doilea adult dintr-un cuplu: 65; - primul copil: 30; - al doilea copil: 30; - al treilea copil: 30 Indexare: anual Măsuri de stimulare a inserţiei socio-profesionale: nu sunt Drepturi asociate: nu sunt drepturi directe, însă persoanele care beneficiază de alocaţie au, în general, dreptul la o gamă largă de servicii medicale, datorită venitului lor scăzut Finanţare: 100% statul Italia 601 Denumirea: minimo vitale Legislaţia: intră în competenţa regiunilor Reglementarea variază de la o regiune la alta: majoritatea regiunilor reglementează acordarea acestei alocaţii cu ajutorul legilor privind reorganizarea ajutorului social În alte regiuni, fiecare comună sau unitate sanitară locală fixează nivelul "venitului minim" cu ajutorul reglementărilor sale individuale asupra prestaţiilor de ajutor social O singură regiune are o reglementare specifică în acest domeniu Scopul: prestaţie care realizează un transfer de resurse publice în favoarea unor categorii specifice de cetăţeni care nu pot să muncească şi nu beneficiază de venituri mai mari decât un nivel dterminat (corespunzător în principiu, unui minim vital ipotetic) Durata accesului: limitată, cu posibilitate de reînnoire, în funcţie de durata nevoii de ajutor Determinarea minimului: • reglementarea diferă de la o regiune la alta; • alocaţiile sunt stabilite la nivelul regiunilor; • sunt diferenţe considerabile între regiuni: nivelul pentru o persoană singură variază între 300000 şi 500000 LIT (194 şi 326 ECU) Resurse luate în calcul: toate veniturile familiei, cu excepţia locuinţei Nivelul garantat: • structură: nivelurile sunt fixate de organismele locale; pragurile de referinţă depind de doi parametri: pensia minimă sau venitul neimpozabil (conform fiscalităţii generale pentru lucrătorii dependenţi); prestaţia este variabilă în funcţie de numărul componenţilor nucleului familial; uneori sunt prevăzute majorări pentru situaţii deosebite (orfani, nomazi etc ); • niveluri: nivelurile variază pe regiuni şi sunt diferenţiate numai în funcţie de numărul membrilor familiei, nu şi în funcţie de componenţa ei Intervale de variaţie: - persoană singură: 300000-500000 LIT (194-326 ECU); - două persoane: 400000-700000 LIT (258-452 ECU); - trei persoane: 500000-850000 LIT (326-548 ECU); - patru persoane: 600000-1000000 LIT (387-645 ECU); - cinci persoane: 700000-1100000 LIT (452-710 ECU) Raport între niveluri (%): - persoană singură: 100; - al doilea adult dintr-un cuplu: 33-40; - primul copil: 30-33; - al doilea copil: 30-33; - al treilea copil: 30-33 Indexare: • nivelurile stabilite în corelaţie cu pensia minimă: anual, în funcţie de evoluţia pensiei (indexată în funcţie de preţurile de consum şi evoluţia salariilor); • nivelurile stabilite în funcţie de alţi parametri: adaptare, fără modalităţi predeterminate 602 Măsuri de stimulare a inserţiei socio-profesionale: iniţiative de pregătire profesională vizând inserţia unor categorii speciale cum sunt femeile şi copiii Drepturi asociate: • sănătate: Serviciul Sanitar Naţional garantează îngrijirea medicală a tuturor cetăţenilor, în condiţiile plăţii unei părţi din cheltuieli, de la care sunt exceptaţi, în general, cei care dovedesc că dispun de un venit inferior pensiei sociale; • locuinţă: în unele regiuni, mai ales pentru persoanele vârstnice Finanţare: prelevări fiscale la nivel local Luxemburg Denumirea: Revenu Minimum Garanti Anul instituirii: 1986 Scopul: asigurarea unui nivel de trai decent populaţiei şi protecţia oamenilor împotriva sărăciei Durata accesului: nelimitată Determinarea minimului: • nivelurile de referinţă ale minimului au fost fixate prin decizie politică pornind de la salariul minim social şi pensiile minime Nivelurile minime sunt indexate automate în funcţie de evoluţia costului vieţii • alocaţiile sunt fixate la scară naţională • nu există diferenţe regionale Resursele luate în calcul: venitul brut integral, averea şi prestaţiile de substi- tuţie sau de completare (fără prestaţiile familiale) obţinute de la securitatea socială Nivelul garantat: • categorii prevăzute: - persoană singură; - al doilea adult; - următorii adulţi; - fiecare copil; - majorare pentru persoane care necesită îngrijire Prestaţiile familiale sunt excluse din nivelul minimului garantat; • cazuri tip: 1 Nivel, fără alocaţii familiale: a) persoană singură: 26992 LFR (640 ECU); b) cuplu fără copii: 36258 LFR (860 ECU); c) cuplu cu un copil: 41229 LFR (978 ECU); d) cuplu cu doi copii: 46200 LFR (1096 ECU); e) cuplu cu trei copii: 51171 LFR (1214 ECU); f) familie monoparentală cu un copil: 31963 LFR (758 ECU); g) familie monoparentală cu doi copii: 36934 LFR (876 ECU) 2 Niveluri cu alocaţii familiale: a) cuplu cu un copil (10 ani): 43764 LFR (1038 ECU); 603 b) cuplu cu doi copii (10 şi 12 ani): 54401 LFR (1291 ECU); c) cuplu cu trei copii (8, 10 şi 12 ani): 67325 LFR (1597 ECU); d) familie monoparentală cu un copil (10 ani): 34498 LFR (818 ECU); e) familie monoparentală cu doi copii (8 şi 10 ani): 44141 LFR (1047 ECU) Raport între niveluri (%): - persoană singură: 100; - al doilea adult dintr-un cuplu: 34; - primul copil, inclusiv alocaţiile familiale (vârstă medie): 28; - al doilea copil (inclusiv alocaţiile familiale, vârstă medie): 36; - al treilea copil (inclusiv alocaţiile familiale, vârstă medie): 48 Indexare: • automat, când are loc o creştere a costului vieţii cu 2,5%; • în funcţie de indicele preţurilor de consum Măsuri de stimulare a inserţiei socio-profesionale: veniturile din muncă, o rentă parţială de accident sau o obligaţie de pensie alimentară, până la un sfert din venitul global garantat nu sunt scăzute din alocaţia obţinută Drepturi asociate: afiliere la asigurarea de boală Finanţarea: statul; contribuţiile comunelor sunt fixate la 10%, din alocţiile plătite Olanda Denumire: Sociale Bijstand Anul instituirii: 1963 Scopul: de a acorda asistenţă financiară fiecărui cetăţean care nu-şi poate asigura cheltuielile necesare pentru nevoile sale şi ale familiei sale sau care nu o poate face în mod convenabil sau este ameninţat de o astfel de situaţie Legea acordă acestor cetăţeni posibilitatea de a-şi plăti cheltuielile de subzistenţă Alocaţia are drept scop să permită persoanei în cauză să ajungă din nou la poziţia în care să poată să-şi acopere singură cheltuielile necesare pentru a trăi independent de asistenţă Durata accesului: nelimitată Determinarea minimului: • nivelul de asistenţă este definit prin decretul asupra proporţiilor asistenţei naţionale din 1974 care determină nivelurile standard Acestea se bazează pe salariul minim net; • alocaţiile sunt stabilite la nivel naţional; • nu există diferenţe regionale Resursele luate în considerare: toate resursele indiferent de natura şi originea lor: economii 17200 HFL (7450 ECU) pentru familii şi 8600 HFL (3725 ECU) pentru persoanele singure Persoanele de cel puţin 65 ani, care trăiesc în locuinţa proprie, beneficiază de o exceptare suplimentară Oricare ar fi numărul copiilor, din alocaţia beneficiarului se scade o sumă de 182,73 HFL (79 ECU) dacă are copii care locuiesc acasă şi au venituri proprii 604 Nivelul garantat: • categorii prevăzute: - cupluri căsătorite sau nu: 100% din salariul minim; - familii monoparentale: 90% din salariul minim; - persoane singure, de 23 ani şi peste: 70% din salariul minim; - persoane singure care locuiesc împreună cu alţii: 60% din salariul minim; - tineri de 18-23 ani: rate inferioare • prestaţiile familiale sunt plătite în plus, peste ajutorul social; • cazuri tip: 1 Niveluri standard nete lunare, fără alocaţii familiale: a) persoane singure, de 23 ani şi peste, care locuiesc împreună cu alţii: 1028,84 HFL (446 ECU); b) persoane singure, de 23 ani şi peste, care locuiesc singure: 1211,57 HFL (525 ECU); c) cuplu (cu sau fără copii): 1730,81 HFL (750 ECU); d) familie monoparentală: 1557,73 HFL (675 ECU); 2 Niveluri standard, cu alocaţii familiale: a) familie monoparentală cu un copil (10 ani): 1687,42 HFL (731 ECU); b) cuplu cu un copil (10 ani): 1860,50 HFL (806 ECU); c) familie monoparentală cu doi copii: (8 şi 10 ani): 1860,49 HFL (809 ECU): d) cuplu cu doi copii (8 şi 12 ani): 2087,04 HFL (904 ECU); e) cuplu cu trei copii (8, 10 şi 12 ani): 2270,13 HFL (983 ECU) Raport între niveluri (%): - persoană singură: 100; - al doilea adult dintr-un cuplu: 68; - primul copil (inclusiv alocaţiile familiale, vârstă medie): 13; - al doilea copil (inclusiv alocaţiile familiale, vârstă medie): 17; - al treilea copil (inclusiv alocaţiile familiale, vârstă medie): 18 Indexare: de două ori pe an; în funcţie de evoluţia salariilor Măsuri de stimulare a inserţiei socio-profesionale: o parte din remunerarea muncii (timp parţial) nu este luată în considerare la calculul alocaţiei pentru a stimula căutarea unui loc de muncă Această exceptare se aplică o perioadă de doi ani şi poate fi prelungită în situaţii excepţionale Drepturi asociate: • sănătate: un beneficiar de ajutor social, asigurat în mod obligatoriu, în virtutea legii privind asigurarea în domeniul sănătăţii, plăteşte ceea ce această lege şi legea generală privind cheltuielile medicale excepţionale numesc "primă nominală" Persoanelor, care nu sunt cuprinse în această asigurare obligatorie, li se pot rambursa cheltuielile cu o asigurare medicală privată care acoperă aceleaşi riscuri ca şi asigurarea medicală obligatorie Suma rambursată se reduce la nivelul "primei nominale"; • locuinţă: în principiu: nimic Beneficiarii de ajutor social, care plătesc o chirie cuprinsă între 306,67 şi 865,42 HFL lunar (133 şi 375 ECU) au, în general, 605 dreptul la subvenţie locativă Este vorba de o dispoziţie legală distinctă, care se aplică locatarilor în general Benefeciarii care locuiesc în case proprii şi au cheltuieli cu locuinţa cuprinse între 306,67 şi 865,42 HFL (133 şi 375 ECU) lunar pot să primească o alocaţie de un nivel care corespunde subvenţiei locative Pentru cheltuielile cu locuinţa care depăşesc 865,42 HFL (375 ECU) lunar poate fi acordat un supliment temporar, cu condiţia ca beneficiarul să caute o locuinţă mai ieftină Finanţare: 90% statul, 10% municipalităţile Regatul Unit Denumirea: Income Support Anul instituirii: 1948; legea de bază: 1987, 1992 Scopul: acordarea unui ajutor financiar persoanelor care nu muncesc în timp complet şi ale căror venituri provenite din toate sursele sunt inferioare nivelului minim determinat Durata accesului: nelimitată Determinarea minimului: nivelurile minimului nu sunt stabilite pe baza unui "coş de consum" Ele nu cuprind nici sume separate pentru rubrici specifice referitoare la cheltuielile cu alimentaţia şi cu încălzirea Alocaţile sunt fixate la nivel naţional Nu sunt diferenţe regionale Resursele luate în calcul: majoritatea surselor de venituri; pentru fiecare 250 UKL (353 ECU) din economie, peste 3000 UKL (4242 ECU) se presupune că se obţine un venit de 1 UKL (1,40 ECU)/săptămână şi se scade din alocaţia care ar trebui plătită în mod normal Nivelul garantat: • structură: - alocaţie personală (pentru persoană singură, cuplu, părinte singur, copii în întreţinere); - plus: primă (pentru familie, părinte singur, pensionar, invalid); - plus: cote speciale de ajutor pentru persoanele aflate în case de sănătate sau de bătrâni • principalele prestaţii familiale (cum sunt alocaţiile familiale "Child Benefit" şi "Family Credit") sunt complet independente de ajutorul social Totodată, ajutorul social cuprinde el însuşi o "primă pentru familie", ca şi o "primă pentru părintele singur"; • cazuri tip: niveluri care cuprind alocaţiile familiale, dar nu şi alocaţiile pentru locuinţă, octombrie 1992, lunar (ajutorul social este o alocaţie plătită săptămânal; pentru comparabilitate, nivelurile săptămânale au fost convertite în niveluri lunare): - persoană singură, 18-24 ani: 145,60 UKL (206 ECU); - persoană singură, 25 ani şi peste: 183,95 UKL (260 ECU); - cuplu fără copii: 288,60 UKL (408 ECU); 606 - familia monoparentală cu un copil (10 ani): 307,88 UKL (435 ECU); - cuplu cu un copil (10 ani): 391,95 UKL (554 ECU); - familie monoparentală cu doi copii (8 şi 10 ani): 370,93 UKL (524 ECU); - cuplu cu doi (8 şi 12 ani): 484,68 UKL (685 ECU); - cuplu cu trei copii (9, 13 şi 17 ani, şcolari): 595,40 UKL (842 ECU) Raport între niveluri (inclusiv alocaţiile familiale) (%): - persoană singură: 100; - al doilea adult din cuplu: 57; - primul copil: 57; - al doilea copil: 50; - al treilea copil: 60 Indexare: normal, odată pe an; în funcţie de ROSSI (indicele preţurilor de consum, calculat fără luarea în considerare a cheltuielilor cu locuinţa); Măsuri de stimulare a inserţiei socio-profesionale: un venit de până la 5 UKL (7,10 ECU) pe saptămână nu este scăzut din ajutorul social O exonerare de 15 UKL (21 ECU) pe săptămână se aplică pentru părinţii singuri, pentru invalizi şi pentru şomerii de lungă durată (cel puţin doi ani) Drepturi asociate: • sănătate: reţete şi lucrări stomatologice efectuate de NHS (National Health Service) gratuit, teste oculare efectuate de NHS gratuit şi reduceri pentru ochelari Ajutor pentru plata cheltuielilor de transport în vederea unui tratament efectuat de NHS Lapte şi vitamine gratuite pentru copiii de cel puţin cinci ani şi femeile însărcinate Mese gratuite la şcoală • locuinţă: toate cheltuielile cu locuinţa sunt acoperite de alocaţia pentru locuinţă, cu excepţia dobânzilor asupra unei ipoteci, a îngrijirilor la domiciliu şi a cheltuielilor caselor de sănătate, a cheltuielilor cu unele servicii incluse în chirie dar neacoperite de alocaţia pentru locuinţă Finanţare: 100% statul Sursa: CCE-MISSOC, La protection sociale dans les État Membres de la Communautè, 1992, p 208-231 BIBLIOGRAFIE SELECTIVĂ Albert M , Capitalism contra capitalism, Humanitas, Bucureşti, 1994 Atkinson A B , Social Justice and Public Policy, Harvester Press, Brighton, Sussex, 1982 Atkinson A B , Poverty and Social Security, Harvester Press, Brighton Sussex, 1987 Aturapane H , Glewwe P , Isenman P , Human Development and Growth: An Emerging Consensus, American Economic Review, vol 84, no 2, May 1994 Bardone L , Degryse E , Poverty and Social Protection in the European Union, în: Social Security Tomorrow Defining the challenges, International Social Security Association Studies and Research, 36, 1995 Barr N , The Economics of the Welfare State, Weidenfeld and Nicolson, London, 1987 Barr N , Labor Markets and Social Policy in Central and Eastern Europe The Transition and Beyond, World Bank in association with the London School of Economic and Political Science, Oxford University Press, 1994 Beau P , Protection social en Europe: atypismes et minima sociaux, Espace social européen, 231, 1994 Boissières C , La protection social européenne: approche macro-économique, Recherches et prévisions, 36, 1994 Bresson Y , Guitton H , ş a , Repenser la solidarité, Editions Universitaires, Paris, 1991 Bureau International du Travail, La sécurité sociale … l'horizon 2000, Génève, 1984 Bureau International du Travail, Salaires minima; Conférence International du Travail, 79 Session, Génève, 1992 Bureau International du Travail, L'emploi dans le monde 1995 Un rapport du BIT, Génève, 1995 Castaneda T , Combating Poverty Innovative Social Reforms in Chile during the 1980s, International Center for Economic Growth, ICS Press, San Francisco, 1992 Cichon M , Samuel L , (eds), Making Social Protection Work The Challenge of Tripartism in Social Protection Governance for Countries in Transition, International Labour Organisation, Budapest-Nicosia, 1995 Clerc D , Le revenu minimum garanti: propositions et pratiques, Problèmes économiques, 2015, 1987 Commission des Communautés Européennes-MISSOC, La protection sociale dans les Etats membres de la Communauté, 1990, 1992, 1994 608 Commission des Communautés Européennes, Recommandation du Conseil du 24 juin 1992 portant sur les critères communs relatifs … des ressources et prestations suffisantes dans les systèmes de protection sociale Commission des Communautés Européennes, Recomandation du Conseil du 27 juillet 1992 relative … convergence des objectifs et politiques de protection sociale Commision of the European Communities, Green Paper European Social Policy Options for the Union, Luxembourg, Office for Official Publications of the European Communities, 1994 Commission de l'Union Européenne, La protection sociale en Europe, 1993 (rapport), 1994 Commission Européenne, Livre blanc La politique sociale européenne Une voie … suivre pour l'Union, Luxembourg, Office des publications officielles des Communautés Européennes, 1994 Conseil de l'Europe, Affaires sociales Adaptation de la sécurité sociale aux besoins nouveaux d'une société en mutation, Strasbourg, 1989 Cornia G A , Sipos S , Children and the Transition to the Market Economy: Safety Nets and Social Policies in Central and Eastern Europe, Aldershot, Avebury, 1991 Danziger S H , Weinberg D H , (eds), Fighting Poverty: What Works and What Doesn't, Cambridge, Mass , Harvard University Press, 1986 Dumont J P , La sécurité sociale plus que jamais en chantier Un essai de typologie des réformes, Futuribles, 92-93, 1985 Euzéby A , La protection sociale en l'Europe de l'Ouest, Problèmes et perspectives, Futuribles, 92-93, 1995 Euzéby C , Le revenu minimum garanti, La découverte, Collection Répères, Paris, 1991 F”rster M , Bas revenus et pauvreté: une comparaison internationale, Problèmes économiques, 2413, 1995 Fransman L , La sécurité sociale en Belgique Des opérations de sauvegarde de grande envergure, Futuribles, 92-93, 1985 Friedman M , Capitalism and Freedom, University of Chicago Press, 1962 Friedman M , Friedman R , Free to Choose, Penguin, London, 1980 Galbraith J K , The Nature of Mass Poverty, Harvard University Press, Cambridge, Massachusetts and London, 1979 George H , Progress and Poverty, Robert Schalkenbach Foundation, New York, 1990 Gonzales E , Lopez S , Duran Heras A , La sécurité sociale espagnole Situation actuelle, problèmes et perspectives, Futuribles, 92-93, 1985 Gorz A , Qui ne travaille pas mangera quand-mˆme, Futuribles, 101, 1986 Gray A , Integrating citizen's income with social insurance, International Social Security Review, vol 46, 2, 1993 609 Griffin K , International Inequality and National Poverty, The Macmillan Press, London and Basingstoke, 1978 Grigorescu C , Poenaru M , Molnar M , Social Security in Romania, IEN-ICEG, 1994 Grigorescu C , Regimurile publice de pensii Conţinut şi reforme actuale în ţări cu economie dezvoltată, Centrul de Informare şi Documentare Economică, Bucureşti, 1996 Gueron J , Workfare and Welfare: Lessons on Employment Programs, Journal of Economic Perspectives, vol 4, 1, 1990 Guhan S , Stratégies de sécurité sociale dans les pays en développement, Revue International du Travail, 133 (1), 1994 Heine W , Minimum Social Security, Especially in Old Age, Paper presented at the conference on "Problems of Transforming the Social Systems in the States of Central and Eastern Europe", Dresden, 1993 Igl G , Le système allemand de protection sociale Forces et faiblesses, Futuribles, 92-93, 1985 International Social Security Association, Organisation and structure of social security systems, Geneva, 1993 International Social Security Association, Restructuring social security in Central and Eastern Europe A guide to recent developments, policy issues and options, Geneva, 1994 International Social Security Association, Social Security Tomorrow Defining the challenges, Studies and Research, 36, 1995 Irimie M , Integrarea europeană şi securitatea socială în ţările membre ale Uniunii Europene, Institutul de Economie Naţională, 1995 Klugman J , O evaluare a sărăciei în Rusia, Tranziţia (Buletin editat de Banca Mondială), 9-10, 1995 Laurent A , Les systèmes de pension, Futuribles, 92-93, 1985 Leibfried S , Vers un Etat-providence européen: integration des régimes de lutte contre la pauvreté dans la Communauté Européenne, Revue belge de sécurité sociale, 34 (10- 11-12), 1992 Le revenu minimum d'insertion, numéro spécial, Economie et Statistique, 252, 1992 Lindbeck A , The Welfare State and the Employment Problem, American Economic Review, vol 84, no 2, May, 1994 Lynes T , Le système anglais de protection sociale, Futuribles, 92-93, 1985 Malthus T R , Eseu asupra principiului populaţiei, Editura Ştiinţifică, Bucureşti, 1992 Milano S , Le revenu minimum garanti dans CEE, PUF, Que sais-je?, Paris, 1989 Milanovic B , Poverty in Eastern Europe in the Years of Crisis, 1978 to 1987: Poland, Hungary and Yugoslavia, World Bank Economic Review, 5, 1991 610 Ministerul Muncii şi Protecţiei Sociale, Carte Albă Sistemul de asistenţă socială în România Descriere, analiză şi opţiuni pentru reformă, 1993 Ministerul Muncii şi Protecţiei Sociale, Cartea Albă a reformei asigurărilor sociale şi pensiilor, 1993 Von Mises L , Human Action A Treatise on Economics, Third Revised Edition, Contemporary Book Inc , Chicago, 1966 Mishra R , The Welfare State in Crisis, Harvester Press, Brighton, 1984 Molnar M , Elemente ale strategiei de combatere a sărăciei, Revista română de economie, 1-2, 1995 Nations Unies - Programme Européen de Développment Social, Les niveaux de vie minimaux, New York, 1978 OECD, The Future of Social Protection, OECD Social Policy Studies, 6, Paris, 1988 Okun A , Equality and Efficiency: The Big Tradeoff, Washington DC, The Brookings Institution, 1975 Van Parijs Ph , Quel destin pour l'allocation universelle? Futuribles, 106, 1987 Van Parijs Ph , Au del… de la solidarité: les fondaments éthiques de l'Etat - providence et son dépassement, Futuribles, 184, 1994 Parliamentary Assembly of the Council of Europe, Recommendation 1196 (1992) on sever poverty and social exclusion: towards guaranteed minimum levels of resources Perrin G , L'avenir de la protection social dans les pays industriels Crises, défis et mutations des valeurs, Futuribles, 92-93, 1985 Perţ S (coord ), Piaţa muncii în România în perioada de tranziţie Mecanisme şi politici de ocupare a forţei de muncă şi combatere a şomajului, Centrul de Informare şi Documentare Economică, Bucureşti, 1992 Phelps E S , Low-Wage Employment Subsidies versus the Welfare State, American Economic Review, vol 84, no 2, 1992 Poenaru M , Restructurarea securităţii sociale şi economia, Centrul de Informare şi Documentare Economică, Bucureşti, 1996 Psacharopoulos G , Poverty Alleviation in Latin America, Finance and Development, 27, 1, 1990 Rawls J , A Theory of Justice, Oxford University Press, 1972 Saint-Jour Y , Le système fran‡ais de protection sociale, Futuribles, 92-93, 1985 Schulte B , Neues Bedarfsbemessungssystem und aktuelle Regels„tze in der Sozialhilfe, NVwZ 1990, 12 Snower D J , Converting Unemployment Benefits into Employment Subsidies, American Economic Review, vol 84, no 2, May, 1994 Starr G , La fixation des salaires minima Objet, méthodes et problèmes Une étude internationale, Bureau International du Travail, Génève, 1982 Stoleru L , Vaincre la pauvreté dans les pays riches, Flammarion, Paris, 1974 611 Thompson L H , The advantages and disadvantages of different social welfare strategies, Social Security Bulletin, 57(3), 1994 UNDP, Human Development Report 1990, , 1995, New York, Oxford University Press, 1990, ,1995 UUNICEF, International Child Development Centre, Central and Eastern Europe in Transition: Public Policy and Social Conditions, Regional Monitoring Report 1, Florence, 1993 Vic G , Rimaşevskaia N , Poverty in Russia, International Social Security Review, 1, 1993 Villac M , Le RMI, dernier maillon dans la lutte contre la pauvreté, Economie et statistique, 252, 1992 Vâlceanu Gr (coord ), Fondurile sociale de consum, Editura Academiei, Bucureşti, 1982 Walker C , Managing Poverty The Limits of Social Assistance, Routledge, London and New York, 1993 Walter T , Basic Income Freedom from Poverty, Freedom to Work, London and New York, Marion Boyars, 1989 World Bank, World Development Report 1980, New York, Oxford University Press, 1980 World Bank, Poverty, World Development Report 1990 New York, Oxford University Press, 1990 World Bank, Poverty Reduction Handbook, Washington DC, 1992 World Bank, Romania: Human Resources and the Transition to a Market Economy, Washington, DC, 1992 World Bank, Poland: Income Support and the Social Safety Net during the Transition, Washington, DC, 1993 World Bank, Averting the Old Age Crisis, A World Bank Policy Research Report, New York, Oxford University Press, 1994 Wresinski J , Grande pauvreté et précarité économique et sociale: les moyens d'une garantie minimum de ressources, Problèmes economiques, 2015, 1987 Zamfir C , Vlăsceanu L , Politici sociale în România Evaluarea situaţiei actuale, Centrul de Informare şi Documentare Economică, 1995 Zukowski M , Minimum protection in Poland, în: Restructuring social security in Central and Eastern Europe A guide to recent developments, policy issues and options, International Social Security Association, Geneva, 1994 INDEX DE AUTORI AKYUZ J , 269 (XLI) DAHLGREEN Peter, 168, 204 (XLI) ALBERT Michael, 368, 369, 610 DAN A Petre, 204 (XLI) (XLI) DAVID Paul, 480, 513 (XLI) ALCHIAN Armen A , 356 (XLI) DAVID Ricardo, 11 (XLI) ANDREI Liviu, 107 (XLI) DEGRYSE E , 610 (XLI) ARKADIE Brian Van, 354 (XLI) DEHEM Roger, 113, 133 (XLI) ATKINSON A B , 610 (XLI) D'ESTAING V G , 124 (XLI) ATURAPANE H , 610 (XLI) DOB ROTĂ E , 104 (XLI) AUVERS Denis, 113, 133 (XLI) DOLTO F , 104 (XLI) DUPEYROUX F , 104 (XLI) BARDONE L , 610 (XLI) DYBVIG Philip, 513 (XLI) BARR N , 610 (XLI) BEAU P , 610 (XLI) ECHAUDEMAISON Claude-Daniel, BELLI Nicolae, 347 (XLI) 356 (XLI) BENSÏD J , 462 (XLI) ECONOMIDES Nicholas, 513 (XLI) BESEN Stanley M , 513 (XLI) ERICSON R V , 168 (XLI) BOISSIÈRES C , 610 (XLI) BOUDON Raymond, 513 (XLI) FADER Gershen, 353 (XLI) BRAIBANT G , 104 (XLI) FARELL Josep, 513 (XLI) BRESSON Y , 610 (XLI) FEENY David, 353 (XLI) BRUNO M , 288 (XLI) FEKETE Janos, 124 (XLI) BUCHANAN J , 482, 513 (XLI) FISHER S , 281 (XLI) BUNDSCHUH Anja, 204 (XLI) FLYNN P , 462 (XLI) FRIEDMAN Milton, 120, 133, 564, CÂMPEANU Pavel, 204 (XLI) 568 (XLI) CASTANEDA T , 610 (XLI) CHURCH J , 513 (XLI) GANDAL N , 513 (XLI) CICHON M , 610 (XLI) GELB A , 281 (XLI) CLERC D , 610 (XLI) GHIZARU Denisa, 207 (XLI) CONANT Michael, 355, 363 (XLI) GIBBONS Thomas, 204 (XLI) CONSTANTINESCU N N , 139, 363 GILBERT Neil, 70 (XLI) (XLI) GILLION Colin, 69 (XLI) COSTE-CERDAN Nathalie, 171, GLUECK W , 282 (XLI) 204 (XLI) GOLD J , 113, 114, 112, 117, 118, COUPRIE Eliane, 204 (XLI) 133 (XLI) CREŢOIU Reghina, 293 (XLI) GRIGORESCU C , 612 (XLI) CURIEN N , 513 (XLI) GUITTON H , 610 (XLI) 613 GUREVITCH M , 168 (XLI) PETCU Constanţa, 73 (XLI) PIETERS D , 70 (XLI) HAHNEL Robin, 368, 369 (XLI) PIZARRO S N , 462, 463 (XLI) HARROD R , 123, 124, 133 (XLI) POENARU Maria, 37 (XLI) HIRSCHMAN Albert O , 288 (XLI) POPESCU Liliana, 204 (XLI) POPESCU-BARLAN Liliana, 169 IANCU A , 31, 33 (XLI) (XLI) IRIMIE Marcela, 431 (XLI) POSTOLACHE Tudorel, 359 (XLI) PRÉVOT A , 104 (XLI) JACOBZONE S , 462 (XLI) JAMES Edward, 463 (XLI) QUESTIAUX N , 104 (XLI) JENKINS Michael, 70 (XLI) JINGA Victor, 123 (XLI) RICCO Sergio, 104 (XLI) ROBERTS J , 275, 282 (XLI) KATZ Michael, 514 (XLI) ROHLFS Jeff, 514 (XLI) KEYNES J M , 113, 127 (XLI) ROOSA R V , 119 (XLI) KOLGANOV M V , 352 (XLI) ROUSSEL P , 104 (XLI) KOTTE D , 269 (XLI) RUEFF Jack, 123, 132 (XLI) KOVES A , 269 (XLI) SALIMANO A , 288 (XLI) LATTÉS G , 462 (XLI) SAMUEL L , 610 (XLI) LICHTY Lawrence W , 204 (XLI) SAMUELSON P , 31 (XLI) LIEBOWITZ S J , 514 (XLI) SANDU Steliana, 359 (XLI) ŞERBULESCU Radu, 473 (XLI) MAIOREANU C , 119, 125, 129, SHAPIRO Carl, 514 (XLI) 133 (XLI) SOCOL Gheorghe, 207 (XLI) MANOILESCU M , 10 (XLI) SOHEN E , 133 (XLI) MARGOLIS Stephen, 514 (XLI) SPARKS Colin, 168, 204 (XLI) MILGROM P , 275, 282 (XLI) SZAMUELY L , 269 (XLI) MOGG William Reds, 123 (XLI) MOLNAR Maria, 525 (XLI) ŞIMO N Ilie, 129 (XLI) MURDOCK Graham, 204 (XLI) NOVAK Andrei, 207 (XLI) TĂTARU Doi na, 163 (XLI) TRIFFIN R , 113, 131 (XLI) OLSSON Henry, 204 (XLI) TRIOMPHE A , 104 (XLI) OPRESCU Dorel, 119, 129, 133, 135 (XLI) VÂLCEANU Gr , 614 (XLI) VLĂSCEANU L , 6 14 (XLI) PAMOUKTCHIEV H , 305 (XLI) VOIRIN M , 104 (XLI) PARVULOV S , 305, 318 (XLI) Paul FUDULU, 3, 26, 34 (XLI) WALTER T , 614 (XLI) 614 WEBSTER James G , 204 (XLI) ZAHARESCU B , 122 (XLI) WIENER C , 104 (XLI) ZAMAN Gheorghe, 265, 359 (XLI) WORDT Runar, 204 (XLI) ZAMFIR C , 614 (XLI) ZUKOWSKI M , 614 (XLI) YFANTOPOULOS John, 70 (XLI) 